1
1

До №  2740 від 24.04.2015
Народний депутат України 
Ничипоренко В.М.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо запровадження ставок акцизного збору на енергетичні напої»

У законопроекті пропонується віднести безалкогольні енергетичні напої до підакцизних товарів, встановивши на них ставку акцизного податку в розмірі 7 грн. за 1 літр напою. Енергетичні напої, при цьому, пропонується визначити як «газований або негазований безалкогольний напій (за винятком чаю, кави та напоїв на основі кавових та чайних екстрактів), який містить кофеїн з будь-якого джерела походження у кількості, що перевищує 150 мг/л та/або інші компоненти, які стимулюють центральну нервову систему, перелік яких та максимально допустимий рівень їх концентрації в енергетичних напоях визначається центральним органом виконавчої влади у сфері охорони здоров’я».
Метою прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «врівноваження попиту на енергетичні напої, створення умов за яких споживання таких напоїв буде наближено до норм встановлених лікарями (ефект буде досягнуто за рахунок зростання ціни на енергетичні напої, що може відбутись в наслідок запровадження ставок акцизного податку».
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити наступне.
1. У назві проекту йдеться про «акцизний збір», в той час як відповідно до пп. 9.1.4 п. 9.1 ст. 9 Податкового кодексу України до загальнодержавних податків і зборів належить «акцизний податок».

2. Запропоноване у новому пп. 14.1.58-1 п. 14.1 ст. 14 Податкового кодексу України визначення терміну «енергетичний напій», як «газований або негазований безалкогольний напій (за винятком чаю, кави та напоїв на основі кавових та чайних екстрактів), який містить кофеїн з будь-якого джерела походження у кількості, що перевищує 150 мг/л та/або інші компоненти, які стимулюють центральну нервову систему, перелік яких та максимально допустимий рівень їх концентрації в енергетичних напоях визначається центральним органом виконавчої влади у сфері охорони здоров’я», не містить чіткого переліку таких «інших» компонентів.
3. Змінами до пп. 215.3.1 п. 215.3 ст. 215 Податкового кодексу України встановлюється акцизний податок на товар, що має опис за УКТЗЕД «Енергетичний напій» і класифікується за кодом УКТЗЕД 2202100000 (тільки енергетичні напої). 
Зазначене не узгоджується з Митним тарифом України, встановленим Законом України від 19 вересня 2013 р. № 584-VII «Про Митний тариф України», в якому коду 2202100000 УКТЗЕД відповідає опис «води, включаючи мiнеральнi та газованi, з доданням цукру чи iнших пiдсолоджувальних або ароматизувальних речовин». 
У цьому зв’язку варто також нагадати, що згідно зі ст. 67 Митного кодексу України Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД) складається на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів та затверджується законом про Митний тариф України.  Відповідно до ст. 1 цього Закону Митний тариф України є його невід’ємною частиною та містить перелік ставок загальнодержавного податку – ввізного мита на товари, що ввозяться на митну територію України і систематизовані згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД), складеною на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів. Згідно із ст. 68 Митного кодексу України ведення УКТЗЕД здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 
4. Законодавча пропозиція, на нашу думку, потребує належного фінансово-економічного обґрунтування з наданням відповідних розрахунків, що, також, зумовлено вимогами ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України.
Необхідність в такому обгрунтуванні виглядає актуальною, насамперед, в контексті задекларованого у Пояснювальній записці до проекту твердження, що «запровадженням ставок акцизного збору буде, зокрема, частково знижено попит на ці напої та зменшиться добова норма їх споживання. Це може відбутись за рахунок зростання цін на енергетичні напої» (п. 1). Для підтвердження такого висновку виглядає доцільним надання інформації (підтвердженої відповідними розрахунками, в тому числі на підставі даних закордонного досвіду) щодо еластичності попиту на енергетичні напої за ціною на них. Адже, як засвідчує практика, ступінь реакції споживачів на зміни ціни є різним для різних товарів – для попиту на деякі товари характерна відносна чутливість споживачів до зміни ціни; невеликі її зміни призводять до значних змін у кількості товарів, що купуються; щодо інших товарів споживачі відносно нечутливі до змін в цінах на них, тобто істотні зміни ціни ведуть до незначної зміни обсягу покупок цих товарів, у зв’язку з чим попит відносно нееластичний або просто нееластичний за ціною. Відсутність відповідної інформації не дозволяє належним чином оцінити ймовірність досягнення задекларованих у супровідних до проекту документах цілей – зниження рівня споживання енергетичних напоїв та наближення його до встановлених медичних норм, отримання значних фінансових надходжень. Відтак запровадження акцизного податку на енергетичні напої при нееластичному (або з незначною еластичністю) попиті на них за ціною своїм наслідком може мати лише фіскальний ефект без будь-яких (принаймні, значних) позитивних зрушень у рівні споживання відповідної продукції. У цьому зв’язку варто зазначити, що у світовій практиці застосування теорії еластичності, яка має місце при виробленні економічної політики, дозволяє з достатньо високою точністю визначати можливі зміни в обсягах продажу внаслідок змін ставок непрямих податків.
Виглядає дискусійною, а тому потребує належного обґрунтування, пропозиція щодо розміру ставки акцизного податку на безалкогольні енергетичні напої, яка у кілька разів перевищує ставки податку на різні алкогольні напої (зокрема, пиво – у 5,7 раза; рівень споживання якого, до речі, суттєво перевищує рівень споживання енергетичних напоїв).  Відтак, існує ризик переорієнтації частини споживачів на зазначений вид продукції, що містить алкоголь.

Загалом вважаємо, що прийняттю рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції має передувати оцінка: обсягів (ринкової частки) відповідної продукції, щодо якої передбачається запровадження акцизного податку; можливого збільшення нелегального обігу відповідної продукції на ринку України або ж переходу громадян, особливо молоді, на споживання інших, зокрема, більш міцних та/або більш шкідливих для здоров’я, її замінників; результатів запровадження подібних механізмів стримування споживання відповідної продукції в окремих країнах світу (де такі мають місце), особливо серед молоді; соціально-економічних наслідків (зміна доходів бюджетів, причому не лише від нового податку, а й від інших податків, безпосередньо пов’язаних з фінансовим результатом господарської діяльності відповідних суб’єктів, робочих місць тощо). 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                                      В.І.Борденюк
Вик.: Олещенко О., Терпило І., Фомін І.






