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ВИСНОВОК

на проект закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про статус народного депутата України» щодо запровадження імперативного мандату для народних депутатів України»
(до реєстр.№2741 від 27.04.2015р.)

У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон) ряд змін, що «передбачають надання виборцям права відкликання народних депутатів, обраних по одномандатному та загальнодержавному виборчих округах, пропонуючи тим самим запровадження в Україні так званого імперативного мандату» (п. 1 пояснювальної записки).

Зокрема, у проекті пропонується доповнити статтю 4 Закону додатковими підставами для дострокового припинення повноважень народного депутата України, такими як: порушення депутатом положень Конституції і законів України; систематичне невиконання депутатських обов’язків, визначених Законом України «Про статус народного депутата України» і Регламентом Верховної Ради України; пропуск народним депутатом України протягом року більше половини пленарних засідань Верховної Ради України або/та її органів, до складу яких його обрано; використання депутатського мандата в особистих чи корисливих цілях тощо.
Право порушувати питання про дострокове припинення повноважень народного депутата України, обраного по одномандатному виборчому округу, належить виборцям відповідного виборчого округу, а право порушувати питання про дострокове припинення повноважень народного депутата України, обраного по виборчих списках політичної партії, належить керівному органу політичної партії у порядку, визначеному її Статутом.

Проведення дострокового припинення повноважень народного депутата України організовує Центральна виборча комісія, а процедура відкликання передбачає проведення зборів виборців, утворення ініціативної групи та збирання підписів виборців за відкликання народного депутата України (стаття 4-1)
У місячний термін з дня отримання звернення від Центральної виборчої комісії щодо пропозиції виборців про дострокове припинення повноважень народного депутата України, обраного в одномандатному та/або загальнодержавному виборчих округах, Комітет, до компетенції якого входять питання Регламенту та організації роботи Верховної Ради України, приймає рішення  про  дострокове  припинення повноважень народного депутата. Рішення про дострокове припинення повноважень народного депутата України приймається у десятиденний строк за поданням Комітету більшістю від конституційного складу Верховної Ради України (нова стаття 4-2).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття і вважає за необхідне висловити наступні міркування:

1. Обґрунтовуючи необхідність впровадження імперативного мандату народних депутатів України, ініціатори законопроекту посилаються на конституційне законодавство Української РСР, яке передбачало інститут відкликання депутатів виборцями, та відзначають, що стаття 81 Конституції України передбачає дострокове відкликання народних депутатів, але не передбачає імперативний мандат (п. 1 пояснювальної записки).

У зв’язку з  цим звертаємо увагу, що доктрина імперативного мандату була невід’ємною складовою радянської ідеології, що проголошувала принцип всевладдя рад. Сучасна світова конституційна доктрина базується на концепції вільного мандату, яка передбачає: 1) мандат є загальним, а депутати представляють всю націю, а не лише виборців окремого округу, які їх обрали; 2) мандат - не імперативний, а факультативний (його здійснення вільне від примусу); 3) мандат не підлягає відкликанню; 4) мандат при його здійсненні не потребує узгодження дій мандатарія.

У конституціях багатьох країн міститься пряма заборона імперативного мандату. Про це безпосередньо йдеться, наприклад, у Конституції Казахстану (ст. 52) де зазначається, що депутат парламенту не пов’язаний будь-яким імперативним мандатом, у Конституції Французької Республіки (ст. 27) та Конституції Румунії (ст. 66), які встановлюють, недійсність будь-якого імперативного мандату. Аналогічні приписи щодо відсутності у парламентарів імперативного мандату містять Конституції Молдови (ст. 68), Хорватії (ст. 74), Албанії (ст. 70), Князівства Андорра (ст. 70), Вірменії (ст. 66).

Крім того, з аналізу конституційного регулювання статусу парламентарів зарубіжних країн можна зробити висновок про закріплення різних складових вільного мандату у Конституціях більше ніж двадцяти п’яти європейських країн, оскільки ці європейські конституції містять вказівку на ті чи інші елементи вільного мандату. Наприклад, у конституціях Ісландії (ст. 48), Польщі (ст. 104), Словацької Республіки (ст. 73), Республіки Словенія (ст. 82), Чеської Республіки (ст. 26), Австрійської Республіки (ст. 56), Основному законі Федеративної Республіки Німеччини (ст. 38) зазначається, що депутати парламенту не пов’язані будь-якими наказами чи інструкціями. Ряд конституцій акцентує увагу на тому, що депутати парламенту є представниками держави, нації в цілому (ст. 152 Конституції Португалії, ст. 80 Конституції Туреччини) та не можуть бути відкликані виборцями (п. 14 Розділу ІІ Конституції Латвії, ст. 62 Конституції Македонії). 

2. Конституція України не містить прямої вказівки щодо характеру парламентського мандату, проте аналіз її положень дозволяє дійти висновку, що мандат народного депутата України не має імперативного характеру. Зокрема, згідно зі статтею 81 Конституції України повноваження народних депутатів України припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради України (частина 1), а серед підстав дострокового припинення повноважень народних депутатів України (частина 2) немає такої підстави, як відкликання виборцями. 
Перелік підстав дострокового припинення повноважень народних депутатів України, закріплений у статті 81 Конституції України є вичерпним і не може бути розширений шляхом внесення змін до законів України, тому поданий законопроект не відповідає Конституції України.
Невідповідність положень законопроекту Конституції України згідно з частиною 2 статті 94 Регламенту Верховної Ради України є підставою для повернення законопроекту без його включення до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні.

3. До поданого законопроекту може бути висловлено багато зауважень з питань організації та проведення процедури відкликання народних депутатів України, яка запропонована у новелах проекту. Проте Головне управління не вважає за доцільне зупинятись на їх викладенні з огляду на концептуальну неприйнятність законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик. О. В.Мельник
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