До реєстр. № 2741

від 27 квітня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про статус народного депутата України" щодо запровадження імперативного мандату для народних депутатів України

(реєстр. № 2741 від 27 квітня 2015 року)


Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України "Про статус народного депутата України" щодо запровадження імперативного мандату для народних депутатів України (реєстр. № 2741 від 27 квітня 2015 року), поданий народними депутатами України Лабазюком С.П. та іншими (далі – Законопроект).


Згідно з пояснювальною запискою метою прийняття Законопроекту є законодавче запровадження процедури відкликання народних депутатів України. Для досягнення поставленої мети Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України "Про статус народного депутата України", доповнивши підстави дострокового припинення повноважень народного депутата України, а саме у разі: порушення депутатом положень Конституції і законів України; систематичного невиконання депутатських обов’язків; пропуску народним депутатом України протягом року більше половини пленарних засідань Верховної ради України або/та її органів, до складу яких його обрано; невідповідності практичної діяльності депутата основним принципам і положенням його передвиборної програми чи передвиборної програми партії, за списком якої його обрано; використання депутатського мандата в особистих чи корисливих цілях; за порушення вимог більше трьох разів частини третьої статті 47 цього Регламенту Верховної Ради України або вчинення дій, спрямованих на фальсифікацію голосування за рішенням більшості народних депутатів від присутніх на пленарному засіданні Верховної Ради, прийнятим на підставі звернення народного депутата до головуючого на пленарному засіданні із відповідною заявою; не проведення зустрічей з виборцями по вибраному одномандатному виборчому округу. При цьому, встановлюється, що право порушувати питання про дострокове припинення повноважень народного депутата України належить виборцям відповідного одномандатного виборчого округу або керівному органу політичної партії залежно від того був обраний депутат в одномандатному окрузі або за виборчим списком політичної партії, а процедура дострокового припинення повноважень народного депутата України передбачає проведення зборів виборців, утворення ініціативної групи та збирання підписів виборців за відкликання депутата.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (частина друга статті 5 Конституції України).


Статтею 75, частиною першою статті 76 Конституції України встановлено, що єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада України, конституційний склад якої чотириста п’ятдесят народних депутатів України, які обираються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п’ять років.

Відповідно до частини першої статті 86 Конституції України повноваження народних депутатів України припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради України. В свою чергу, перелік підстав дострокового припинення повноважень окремих народних депутатів України, встановлений частиною другою цієї статті Конституції України, є вичерпним і не може бути розширений законами України, на чому неодноразово наголошував Конституційний Суд України. Зокрема, відповідно до правової позиції Конституційного Суду України, яка міститься в Рішенні від 30 жовтня 1997 року № 5-зп у справі К.Г. Устименка, винятки з конституційних норм встановлюються самою Конституцією України, а не іншими нормативними актами (пункт 4 резолютивної частини зазначеного Рішення). У Рішенні від 23 грудня 1997 року № 7-зп у справі про Рахункову палату Конституційний Суд України зазначив, що верховенство конституційних норм поширюється на всі сфери державної діяльності, в тому числі і на законотворчий процес; Верховна Рада України, приймаючи закони, не має права допускати невідповідностей щодо будь-яких положень, прямо закріплених в Конституції України (абзац четвертий пункту 1 мотивувальної частини цього Рішення).

Зважаючи на зазначене, внесення запропонованих Законопроектом змін не узгоджується з нормами Конституції України (статтями 1, 5, 8, 76, 81).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні Законопроект доцільно відхилити.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про статус народного депутата України" щодо запровадження імперативного мандату для народних депутатів України (реєстр. № 2741 від 27 квітня 2015 року), поданий народними депутатами України Лабазюком С.П. та іншими, суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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