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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо збереження за інвалідами 

житла, технічних та інших засобів реабілітації, автомобілів, які 

забезпечують їх життєві потреби» (реєстр. № 2748 від 28.04.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести до Житлового кодексу Української РСР, Земельного кодексу України, законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності», «Про гуманітарну допомогу», «Про благодійну діяльність та благодійні організації», «Про виконавче провадження» зміни, якими  забороняється звернення стягнення за виконавчими документами, що визначають боржниками інвалідів, на житло, яке є єдиним місцем проживання інваліда і належать йому на праві власності, чи є його часткою у спільній власності, та земельну ділянку, на якій розташоване це житло та яка є прилеглою до нього, на технічні та інші засоби реабілітації, вироби медичного призначення, автомобілі, якими інваліди забезпечені в законодавчо встановленому порядку, або в якості гуманітарної чи благодійної допомоги, або які придбані ними відповідно до встановлених їм медичних показань тощо. 

Головне управління підтримує загальну спрямованість зазначеної законодавчої ініціативи на посилення соціальної захищеності осіб з інвалідністю. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Слід звернути увагу на те, що базовим законодавчим актом, в якому визначаються умови і порядок виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб), що відповідно до закону підлягають примусовому  виконанню  у  разі  невиконання  їх  у  добровільному порядку, є Закон України «Про виконавче провадження». При цьому згідно з його статтею 56 не допускається звернення стягнення на майно, зазначене у переліку видів майна громадян, на яке не може бути звернуто стягнення за виконавчими документами, згідно з додатком до цього Закону. За цих умов, на думку управління, юридично коректніше внести майно громадян – інвалідів, на яке не може бути звернуто стягнення, до вказаного переліку.   Зазначимо також, що такий підхід дозволить не вносити запропоновані  зміни до інших законів, як це пропонується у проекті. 

2. Слід врахувати, що надані особі з інвалідністю, дитині з інвалідністю (її законним представникам) відповідно до статті 38 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», статті 26 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» технічні та інші засоби реабілітації (засоби для пересування,  протезні  вироби,  сурдотехнічні  засоби,   мобільні телефони   для  письмового  спілкування  тощо),  вироби  медичного призначення (індивідуальні пристрої, протези очей, зубів, щелеп, окуляри, слухові та голосоутворювальні апарати, ендопротези, сечо- та  калоприймачі  тощо)  на   підставі   індивідуальної  програми реабілітації,  автомобілі  -  за  наявності відповідного медичного  висновку,  не є власністю  таких осіб з інвалідністю, а надаються їм лише у користування на визначений строк. 

Зокрема, згідно з Порядком забезпечення інвалідів автомобілями, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 999 від 19 липня 2006 року,   інвалід,  законний  представник  недієздатного  інваліда, дитини-інваліда отримує автомобіль на десятирічний строк без права продажу, дарування,  передачі  (в тому числі за довіреністю) іншій особі (пункт 6).   У реєстраційних  документах  на  автомобіль  підрозділом  МВС робиться  позначка  про  видачу  автомобіля  головним  управлінням соціального захисту або управлінням виконавчої дирекції, а також про заборону відчуження автомобіля та передачі права користування ним без дозволу головного управління соціального захисту або управління виконавчої  дирекції.  

Відповідно до Порядку забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації інвалідів, дітей-інвалідів та інших окремих категорій населення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 321 від 5 квітня 2012 року, інваліди, діти-інваліди, інші особи забезпечуються технічними та іншими засобами реабілітації без права їх продажу, дарування і передачі протягом строку, на який видається такий засіб (пункт 4). У разі смерті інваліда, дитини-інваліда, іншої особи виданий безоплатно технічний або інший засіб реабілітації, строк експлуатації якого не закінчився, повертається органу соціального захисту населення або сервісному центру із забезпечення інвалідів технічними та іншими засобами реабілітації та технічного обслуговування таких засобів членами сім'ї померлого інваліда чи іншої особи. У разі відмови членів сім'ї померлих інвалідів, дітей-інвалідів, інших осіб повернути технічні та інші засоби реабілітації проводиться їх вилучення за рішенням суду (пункт 26). Таким чином на відповідне майно звернення стягнення за заборгованістю самого інваліда може бути звернуто лише в тому випадку, якщо воно є  його власністю, а не надано йому у користування. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни. 

3. У проекті (зміни до статті 29 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» та відповідні зміни до інших законодавчих актів) пропонується заборонити звернення стягнення за виконавчими документами, що визначають боржником безпосередньо інваліда, на житло, яке є єдиним місцем проживання інваліда і належать йому на праві власності чи є його часткою у спільній власності. Проте, на нашу думку, зазначену заборону слід поширити також на житло, яке є єдиним місцем проживання не лише самого інваліда, а й членів його сім‘ї та осіб, які перебувають на його утриманні. 

4. У проекті (зміни до статті 38 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» та до статті 20 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи») пропонується заборонити звернення стягнення за виконавчими документами на автомобілі, які придбані інвалідами І та ІІ групи із числа осіб, віднесених до категорії І осіб, які постраждалі внаслідок Чорнобильської катастрофи незалежно від наявності у них відповідних медичних показань. Проте, на нашу думку, для усунення можливостей певних зловживань у цьому випадку було б доцільним уточнити, що зазначені автомобілі мають використовуватися для обслуговування відповідної особи – інваліда. 
5. Законопроект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, слід врахувати, що згідно з правилами законодавчої техніки у проекті про внесення змін до законодавчих актів спочатку розташовуються зміни до кодексів, а потім – до законів. Крім цього, законодавчі акти, до яких пропонується внесення змін мають розташовуватися у хронологічному порядку. Варто також ще  звернути увагу на те, що Закон України «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» (до якого у проекті пропонується внести відповідні зміни)  Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» від 28 грудня 2014 року викладено у новій редакції як Закон України «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування».

6. У змінах до статті 143 Земельного кодексу України пропонується встановити, що не допускається конфіскація земельної ділянки або її частини, на якій розташований єдиний жилий будинок або його частина, що належить інваліду на праві власності. Слід звернути увагу на те, що чинний перелік майна, що не підлягає конфіскації, затверджений як додаток до Кримінального кодексу Української РСР, саме до якого і слід внести відповідні зміни.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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