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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 19 
Закону  України «Про основи захищеності інвалідів в Україні» 
(№ 2750 від 28.04.2015 р.)
У законопроекті пропонується доповнити частину 1 статті 19 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» новим абзацом, згідно з яким «при розрахунку нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів до середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік не включається кількість працівників, які працюють у шкідливих та важких умовах праці, а також на об’єктах підвищеної небезпеки, зареєстрованих в державному реєстрі об’єктів підвищеної небезпеки». Такий порядок, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, «сприятиме вдосконаленню вітчизняного законодавства  та  запровадженню  збалансованих вимог щодо захищеності інвалідів в Україні та врахуванню особливостей підприємств із високим відсотком робочих місць із шкідливими умовами праці». 

Головне управління не підтримує прийняття запропонованого законопроекту з огляду на наступне.

Виключення при розрахунку робочих місць для працевлаштування інвалідів «кількості працівників, які працюють у шкідливих та важких умовах праці, а також на об’єктах підвищеної небезпеки» може ускладнити процес залучення осіб з інвалідності до праці. Загальновідомо, що саме праця виступає важливою і складовою реабілітації осіб з інвалідністю, їх адаптації у суспільстві.  Згідно статті 26 Конвенції  ООН про права інвалідів, згідно з якою «держави-учасниці вживають,  зокрема за  підтримки  з  боку інших  інвалідів,  ефективних  і  належних  заходів для того,  щоб надати  інвалідам   можливість   для   досягнення   й   збереження максимальної незалежності, повних фізичних, розумових, соціальних та професійних здібностей і повного включення й залучення до  всіх аспектів  життя.  Із  цією  метою  держави-учасниці організовують, зміцнюють та розширюють комплексні абілітаційні та  реабілітаційні послуги й програми, особливо у сфері охорони здоров'я, зайнятості, освіти й соціального обслуговування».  Також сумнівною є аргументація запропонованих змін тим,  що   «в Україні деякі суб’єкти господарської діяльності, зокрема підприємства хімічної промисловості виробляють мінеральні добрива, іншу хімічну продукцію, для чого використовують та зберігають такі небезпечні речовини, як сірчана, фосфорна, соляна кислота, та іншу сировину для їх виготовлення. На деяких підприємствах переважна більшість працівників (ПАТ «Сумихімпром» - 60%) працюють на робочих місцях зі шкідливими умовами праці, на яких неможливо створити робочі місця для інвалідів». Слід зауважити, що навіть на таких виробництвах можуть бути робочі місця для осіб з інвалідністю (наприклад, юрисконсульт, економіст, кур’єр тощо). За таких обставин, більш коректним було б запровадження більш гнучких механізмів створення робочих місць для осіб з інвалідністю, а не зменшення бази розрахунку нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів на окремих підприємствах.
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