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Н.д. України О. Вілкул

В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України           «Про загальну середню освіту» щодо запобігання реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у селах, селищах та наповнюваності класів»

(реєстр. № 2760  від 29.04.2015 р.)

У законопроекті пропонується викласти у новій редакції частину шосту статті 11 Закону України «Про загальну середню освіту» і передбачити, що реорганізація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів комунальної форми власності або переданих у комунальну власність здійснюються за рішенням органу місцевого самоврядування у підпорядкуванні якого перебуває загальноосвітній навчальний заклад, а в сільській місцевості допускаються лише за згодою територіальної громади села, селища, яка  вирішує питання щодо необхідності реорганізації чи ліквідації загальноосвітнього навчального закладу, розташованого у межах села, селища, шляхом проведення загальних зборів громадян. Крім того, проектом передбачається, що реорганізація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів державної і приватної форм власності здійснюється за рішенням засновника (засновників).

Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки, метою прийняття законопроекту є недопущення закриття загальноосвітніх навчальних закладів державної і комунальної форми власності.

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.

Необхідно зауважити, що пропозиції аналогічного змісту вже неодноразово вносились на розгляд парламенту, зокрема у законопроектах реєстр. № 2174 від 19.02.2015 р., реєстр. № 2247а від 02.07.2015 р. та ін., щодо змісту яких Головне управління висловлювало свою позицію. 
За змістом відповідних положень Конституції України (стаття 140) та Закону України «Про місцеве самоврядування» (стаття 2) місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст. 
В контексті зазначених положень запропоновані новели не узгоджуватимуться з абз. 2 п. 30 ч. 1 ст. 26 «Виключна компетенція сільських, селищних, міських рад» Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до якого «реорганізація або ліквідація навчальних закладів комунальної форми власності здійснюється за рішенням місцевої ради», та до якого відповідних змін в проекті не запропоновано. 
Крім того, є концептуально некоректним передбачені форми згоди територіальної громади – загальні збори. Відповідно до Закону України    «Про місцеве самоврядування в Україні» рішення загальних зборів громадян лише враховуються органами місцевого самоврядування в їх діяльності (ч. 2 ст. 8), в той час як місцевий референдум є формою вирішення територіальною громадою питань місцевого значення шляхом прямого волевиявлення; рішення, прийняті місцевим референдумом, є обов'язковими для виконання на відповідній території (чч. 1, 4  ст. 7). 

В запропонованій же новелі проекту Закону результати загальних зборів вважатимуться обов’язковими для органу місцевого самоврядування.  

Вважаємо за доцільне зазначити, що у разі відсутності соціальних конфліктів діючий механізм, відповідно до якого реорганізація або ліквідація навчальних закладів комунальної форми власності здійснюється за рішенням місцевої ради, виглядає оптимальним. Адже місцеві ради представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами (ч. 1 ст. 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).
Крім того, до вирішення питань збереження, реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості, слід підходити диференційовано з урахуванням демографічної ситуації в конкретному населеному пункті, ступенів загальноосвітніх навчальних закладів (І-ІІІ ступінь), наповненості класів, наявності матеріально-технічної бази, педагогічних кадрів тощо. Натомість, у законопроекті не передбачено врахування  зазначених чинників.
2. Законопроект потребує техніко-юридичного корегування. Так, в абзаці четвертому пункту 1 проекту двічі вживається словосполучення «за рішенням». Положення абзацу третього пункту 1 проекту слід привести у відповідність до правил відмінювання в граматиці шляхом заміни словосполучення «загальних зборах» на «загальних зборів».
Звертаємо увагу, що строки набрання чинності законопроекту, передбачені в п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення», втратили свою актуальність і потребують відповідного корегування.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                         В. Борденюк
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