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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про зайнятість населення» (щодо спрощення порядку працевлаштування)»
(№ 2762 від 30.04.2015 р.)
У законопроекті пропонується включити до переліку осіб, працевлаштування яких в Україні здійснюється без дозволу на застосування праці іноземця або особи без громадянства, фізичних осіб-іноземців, яких обрано до складу виконавчого органу суб’єкта господарювання, засновниками або учасниками якого є резиденти та (або) нерезиденти України, та які самі чи опосередковано (через інших юридичних та/або фізичних осіб) володіють часткою (паєм, акціями) у статутному капіталі такого суб’єкта господарювання та за умови якщо протягом всього строку роботи такої особи роботодавець сплачуватиме йому заробітну плату чи винагороду в розмірі, не менше ніж десять розмірів мінімальної заробітної плати на місяць.

Головне науково-експертне управління, за результатами аналізу законодавчої пропозиції, вважає за доцільне зазначити таке.
Сьогодні дозвіл роботодавцю на застосування праці іноземця або особи без громадянства надається за умови, що в Україні (регіоні) відсутні кваліфіковані працівники, які спроможні виконувати відповідний вид роботи, або є достатнє обґрунтування доцільності застосування їх праці, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України (частина друга статті 42 Закону України «Про зайнятість населення»).
Процедуру видачі, продовження дії та анулювання дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства визначено в однойменному Порядку, який затверджено постановою Кабінету Міністрів України № 437 від 27.05.2013 р.
З метою спрощення порядку видачі дозволу на працевлаштування іноземців постановою Кабінету Міністрів України № 42 від 28.01.2015 р. «Деякі питання дерегуляції господарської діяльності» внесено численні зміни до Порядку видачі, продовження дії та анулювання дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства, серед яких заслуговує на увагу те, що обґрунтовувати доцільність використання праці іноземця не має потреби, якщо він претендує на зайняття посади керівника, заступника керівника або іншої керівної посади за умови, що такий іноземець чи особа без громадянства є засновником або учасником підприємства, установи, організації. Також передбачено, що вимога щодо подачі державній службі зайнятості інформації про попит на робочу силу (вакансії) для сприяння у працевлаштуванні громадян України, для зазначеної категорії іноземців не розповсюджується. Крім цього, значно скорочено строки: прийняття рішення Державною службою зайнятості України щодо видачі дозволу - з 15 календарних днів до 7 робочих днів; надсилання роботодавцю рішення Державної служби зайнятості України - з 3 до 2 робочих днів; перерахування роботодавцем коштів за видачу дозволу на рахунок Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття - з 30 календарних днів до 10 робочих днів; оформлення та видачі дозволу Державною службою зайнятості - з 10 до 3 робочих днів.
Отже, з огляду на викладене вище, можна констатувати про те, що сьогодні для зазначеної вище категорії іноземців та осіб без громадянства вже діє достатньо спрощений порядок працевлаштування.
Крім цього, виглядає некоректною пропозиція п. 2 Прикінцевих положень проекту, згідно з якою «до приведення законодавства у відповідність із цим Законом закони та інші нормативно-правові акти застосовуються у частині, що не суперечать цьому Закону», оскільки це не узгоджується з вимогами правової визначеності та створить передумови для суб’єктивізму при вирішенні питань, які саме нормативно-правові акти суперечать цьому Закону. У даному випадку слід керуватися вимогами частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».
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