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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про денонсацію Угоди між Урядом України та Урядом Російської Федерації про співробітництво у військовій галузі»

Поданим проектом Закону передбачається денонсація Угоди між Урядом України та Урядом Російської Федерації про співробітництво у військовій галузі, підписану 25 листопада 1995 року у м. Сочі, та ратифіковану Верховною Радою України 10 січня 2002 року (далі – Угода), а також надаються доручення Міністерству закордонних справ України та Кабінету Міністрів України здійснити відповідні дії, що випливають з денонсації зазначеної Угоди.

Головне науково-експертне управління за результатами аналізу законопроекту вважає за доцільне звернути увагу на наступне.

1. У статті 10 Угоди передбачено, що вона укладається строком на п'ять років і автоматично продовжується щоразу на п'ять років, якщо жодна зі Сторін не менше ніж за шість місяців до закінчення чергового періоду письмово не повідомить іншу Сторону про свій намір припинити її дію.

Положення Угоди не передбачають можливості її денонсації до закінчення відповідного 5-річного періоду. При цьому у доданих до законопроекту документах не зазначено, коли саме спливає черговий 5-річний термін, а тому неможливо зрозуміти, чи є обраний варіант припинення Угоди оптимальним, адже якщо до кінця зазначеного терміну залишилось 1 або 2 роки, більш простим способом було б надіслання повідомлення про намір припинити дію Угоди у зв’язку з закінченням її терміну. При цьому слід брати до уваги, що в разі денонсації Угоди на підставах, передбачених статтею 62 Віденської конвенції про право міжнародних договорів (докорінна зміна обстановки), повідомлення про намір здійснити таку денонсацію має бути надіслана іншій стороні міжнародного договору не менш як за 12 місяців (пункт 2 статті 56 зазначеної Конвенції). 

Також звертаємо увагу, що відповідно до ч. 3 статті 202 Регламенту Верховної Ради України «законопроект про денонсацію міжнародного договору України вноситься на розгляд Верховної Ради разом з документами, передбаченими Законом України «Про міжнародні договори України» та цим Регламентом, і проектами актів, прийняття яких зумовлюється денонсацією відповідних міжнародних договорів України». Оскільки у вказаному Законі визначені лише документи, які мають подаватись разом із пропозицією про укладення міжнародних договорів, то вважаємо, що такі ж документи, перелік яких міститься у ч. 2 статті 4 Закону, мають подаватись і у разі денонсації міжнародних договорів. 

Доцільним було б одержання щодо законопроекту висновку Кабінету Міністрів України, який за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20) «забезпечує здійснення зовнішньої політики держави, організовує і забезпечує зовнішню політику, забезпечує відповідно до закону про міжнародні договори вирішення питань щодо укладення та виконання міжнародних договорів України».

Також, враховуючи складність вказаної процедури та беручи до уваги, що відповідно до статті 24 Закону України "Про міжнародні договори" пропозиції  щодо  припинення або зупинення дії міжнародних договорів  України  вносяться  Міністерством   закордонних   справ України,   іншими   центральними   органами  виконавчої  влади  та  державними   колегіальними   органами   відповідно   до   порядку, встановленого  статтею 4 цього Закону для внесення пропозицій щодо укладення міжнародного договору України, вважаємо за доцільне погодити вказаний законопроект з іншими заінтересованими державними органами, зокрема з Міністерством закордонних справ України.
2. Вважаємо юридично некоректним фактично встановлене у п. 2 законопроекту доручення Верховної Ради України здійснити Міністерству закордонних справ України відповідні процедури згідно вимог Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 р. та Закону України «Про міжнародні договори України». Звертаємо увагу, що Конституція України, виходячи із принципу розподілу державної влади (стаття 6), не наділяє Верховну Раду України повноваженнями щодо безпосереднього надання доручень міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади. 
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