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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо забезпечення діяльності фондів соціального страхування у період реорганізації» (№ 2775 від 05.05.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» зміни, реалізація яких має забезпечити здійснення процедури реорганізації фондів соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань шляхом їх злиття та створення нового Фонду соціального страхування, а також безперервність страхових виплат, надання матеріального забезпечення та соціальних послуг у період реорганізації. Зокрема, пропонується надати виконавчим дирекціям фондів соціального страхування, що реорганізуються, повноваження приймати рішення про припинення діяльності фондів соціального страхування, утворювати відповідні комісії для забезпечення процедури їх реорганізації шляхом злиття в установленому законом порядку, а також подавати Міністерству соціальної політики України проекти бюджетів фондів соціального страхування для внесення на затвердження Кабінетом Міністрів України. Також у законопроекті запропоновано удосконалити процедуру призначення директора виконавчої дирекції Фонду соціального страхування, що утвориться шляхом злиття фондів соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань.

Головне управління підтримує прийняття законопроекту у першому читанні за основу. Разом з тим, вважаємо за доцільне звернути увагу на те, що контрактна форма трудового договору є по суті строковим трудовим договором (контракт є синонімом поняття «договір»), а тому її застосування має відповідати передбаченим законодавством вимогам, включаючи й міжнародні акти (Конвенція Міжнародної організації праці № 158, 1982 року, ратифікована Україною 4 лютого 1994 року). За змістом зазначеної Конвенції заборонено припиняти трудові відносини з працівниками, якщо тільки немає законних  підстав  для  такого  припинення, пов’язаного  із здібностями  чи  поведінкою працівника або викликаного виробничою потребою підприємства, установи чи служби (стаття 4). Принагідно відзначимо, що такий підхід дістав відображення у проекті Трудового кодексу України (реєстр. № 1680 від 10.02.2015 року), в якому застосування контрактів для врегулювання трудових відносин з працівником не передбачено. Причому згідно з пунктом 3 «Прикінцевих та перехідних положень» цього Кодексу «після набрання чинності Трудовим кодексом України раніше укладені трудові договори у формі контракту вважаються трудовими договорами, укладеними на визначений у них строк».  За цих умов, на нашу думку, більш доцільно замість укладення з директором виконавчої дирекції Фонду соціального страхування контракту, укласти з ним строковий трудовий договір.
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