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КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ ТА ПРАВОСУДДЯ

щодо проекту Закону про внесення змін до статей 40, 242 
Цивільного процесуального кодексу України щодо забезпечення права неповнолітньої особи бути представником у суді 
(реєстр. № 2778 від 05 травня 2015 року).

За дорученням Голови Верховної Ради України від 06 травня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 02 вересня 2015 року (протокол № 31) проект Закону про внесення змін до статей 40, 242 Цивільного процесуального кодексу України щодо забезпечення права неповнолітньої особи бути представником у суді (реєстр. № 2778 від 05 травня 2015 року), поданий народним депутатом України Помазановим А.В. (далі – Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою основною метою Законопроекту є узгодження положень Цивільного процесуального кодексу України з Сімейним кодексом України та Цивільним кодексом України, а також надання можливості представляти інтереси своїх дітей у суді неповнолітнім особам.

Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до статей 40, 242 Цивільного процесуального кодексу України з метою подолання колізії між нормами чинного законодавства. 

Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.

Положеннями Основного Закону України передбачено, що питання правосуб'єктності громадян та засади регулювання охорони дитинства, материнства, батьківства визначаються виключно законами України (пункти 2, 6 частини першої статті 92). 

Прийняття законів належить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

У преамбулі Конвенції про права дитини, проголошеної Генеральною Асамблеєю ООН 20 листопада 1989 року та ратифікованої Верховною Радою України 27 лютого 1991 року, зазначається, що «дитина внаслідок її фізичної і розумової незрілості потребує спеціальної охорони і піклування, включаючи й належний правовий захист». 

Передумови участі неповнолітніх і малолітніх у цивільному процесі закладено статтею 129 Конституції України, де вказано, що основними принципами судочинства є рівність усіх учасників перед законом і судом; змагальність сторін та свобода в наданні ними суду своїх доказів та в доведенні перед судом їх переконливості тощо. 

Згідно з положеннями статті 34 Цивільного кодексу України здатність особисто здійснювати цивільні процесуальні права та виконувати свої обов'язки в суді (цивільна процесуальна дієздатність) мають фізичні особи, які досягли повноліття. Неповнолітні особи віком від чотирнадцяти до вісімнадцяти років, а також особи, цивільна дієздатність яких обмежена, можуть особисто здійснювати цивільні процесуальні права та виконувати свої обов'язки в суді у справах, що виникають з відносин, у яких вони особисто беруть участь, якщо інше не встановлено законом. Суд може залучити до участі в таких справах законного представника неповнолітньої особи або особи, цивільна дієздатність якої обмежена.

Частиною третьою статті 34, статтею 35 Цивільного кодексу України визначені підстави, за яких фізична особа, яка не досягла повноліття, може набути повної цивільної дієздатності, а саме: у разі реєстрації шлюбу; у разі коли фізична особа записана матір'ю або батьком дитини; у випадку коли фізична особа, яка досягла шістнадцяти років, працює за трудовим договором; у разі коли фізична особа, яка досягла шістнадцяти років, зареєстрована як підприємець.

Відповідно до частини четвертої статті 35 Цивільного кодексу України повна цивільна дієздатність, надана фізичній особі, поширюється на усі цивільні права та обов'язки.

Згідно з положеннями Сімейного кодексу України права дітей на судовий захист можуть здійснюватися особисто або через законних представників, якими є батьки, усиновлювачі, опікуни/піклувальники.

Так, відповідно до частини другої статті 14 Сімейного кодексу України якщо дитина не може самостійно здійснювати свої права, ці права здійснюють батьки, опікун або самі ці особи за допомогою батьків чи піклувальника.

Дитина має право звернутися за захистом своїх прав та інтересів безпосередньо до суду, якщо вона досягла чотирнадцяти років (частини четверта статті 152 Сімейного кодексу України).

Батьки мають право звертатися до суду, органів державної влади, органів місцевого самоврядування та громадських організацій за захистом прав та інтересів дитини, а також непрацездатних сина, дочки як їх законні представники без спеціальних на те повноважень (частина друга статті 154 Сімейного кодексу України).

Частинами 2, 3 статті 156 Сімейного кодексу України визначено, що неповнолітні батьки, які досягли чотирнадцяти років, мають право на звернення до суду за захистом прав та інтересів своєї дитини та мають право на безоплатну правову допомогу у суді. 

У зазначених положеннях йде мова про законне представництво, яке в теорії цивільного процесуального права, визначається як процесуальні дії батьків, усиновлювачів, опікунів або інших осіб, визначених законом, для захисту прав і законних інтересів недієздатних громадян і громадян, які не володіють повною цивільною дієздатністю.

Позиція автора Законопроекту, що для представництва неповнолітніми батьками інтересів дитини у суді необхідно відповідати вимогам частини першої статті 40 Цивільного процесуального кодексу України, на думку членів Комітету, потребує доопрацювання з огляду на те, що для даної категорії осіб цивільним процесуальним законодавством передбачений згаданий вище спеціальний вид представництва (законне представництво), який регламентується положеннями статті 39 Цивільного процесуального кодексу України. 

Зазначена норма визначає, що права, свободи та інтереси малолітніх осіб віком до чотирнадцяти років та інтереси неповнолітніх осіб віком від чотирнадцяти до вісімнадцяти років захищають у суді відповідно їхні батьки, усиновлювачі, опікуни чи інші особи, визначені законом. Крім того, згідно положень частини 5 вказаної статті законні представники можуть доручати ведення справи в суді іншим особам.

Як видно з наведеної норми право батьків бути представником своїх дітей у суді, захищати їхні права та законні інтереси в органах судової влади не потребує жодного додатково врегулювання на законодавчому рівні, оскільки вже чітко визначене статтею 39 Цивільного процесуального кодексу України, яка не містить жодних обмежень за віком, а також наведеними вище положеннями Цивільного та Сімейного кодексів України, які гарантують неповнолітнім батькам рівні права і можливості щодо захисту прав та законних інтересів своїх дітей. 

Враховуючи викладене, члени Комітету дійшли висновку, що вказане питання не потребує додаткового законодавчого врегулювання. Натомість зміна вікових вимог до представника у суді може призвести до ситуації, коли неповнолітні, які отримали повну цивільну дієздатність за однією з підстав визначених статтями 34, 35 Цивільного кодексу України, матимуть змогу здійснювати представництво в суді інтересів інших осіб за довіреністю. 

Таким чином, зміни до частини першої статті 40 Цивільного процесуального кодексу України не відповідають меті Законопроекту щодо законодавчого врегулювання представництва неповнолітніми батьками інтересів своїх дітей, оскільки змінюють загальний порядок здійснення представництва в суді.
Також, автором Законопроекту пропонується внести зміни до частини першої статті 242 Цивільного процесуального кодексу України та зменшити вік особи, яка звертається з заявою  до суду про надання їй повної цивільної дієздатності з шістнадцяти років до чотирнадцяти. 
Члени Комітету погоджуються з позицією автора Законопроекту, який обґрунтовує зміни до вказаної норми необхідністю узгодження положень Цивільного процесуального кодексу України з вимогами Сімейного та Цивільного кодексів України, оскільки статтею 35 Цивільного кодексу України передбачено можливість набуття повної цивільної дієздатності в судовому порядку чотирнадцятирічною особою, яка записана матір’ю або батьком дитини. Разом з тим, слід звернути увагу, що уточнення віку неповнолітньої особи, яка може звернутись до суду з відповідною заявою, не є доцільним, оскільки відповідно до частини другої статті 6 Сімейного кодексу України неповнолітньою особою і є дитина у віці від чотирнадцяти до вісімнадцяти років. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України підтримує прийняття даного Законопроекту за основу у першому читанні, однак звертає увагу, що зміни до статті 242 Цивільного процесуального кодексу України спрямовані на надання неповнолітній особі повної цивільної дієздатності, що значно ширше ніж право такої особи бути представником у суді. У зв’язку з цим пропонується відповідним чином уточнити назву проекту Законопроекту.

Комітет з питань бюджету ухвалив рішення, що Законопроект не матиме впливу на показники бюджету. У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності у термін, визначений автором Законопроекту.

Законопроект був направлений Комітетом для здійснення правової експертизи до Міністерства юстиції України. Мін’юст у своєму листі зазначив про відсутність зауважень та пропозицій до вказаного Законопроекту. 
На підставі викладеного вище, Комітет з питань правової політики та правосуддя вирішив:

1. Рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до статей 40, 242 Цивільного процесуального кодексу України щодо забезпечення права неповнолітньої особи бути представником у суді (реєстр. № 2778 від 05 травня 2015 року), поданий народним депутатом України Помазановим А.В., за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу.
2. Доповідачем від Комітету з цього питання під час розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України визначити співголову підкомітету з питань цивільного, господарського та адміністративного судочинства Грановського О.М.
Голова Комітету
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