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 До № 2681-1 від 05.05.2015

Народні депутати України

А.В. Журжій, М.В. Кобцев та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо
 ліквідації податкової міліції»

 
У законопроекті пропонується внести до Податкового, Кримінально - процесуального кодексів України, законів України «Про міліцію», «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві», «Про засади запобігання та протидії корупції», «Про військовий обов'язок і військову службу», «Про радіочастотний ресурс України», «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», «Про страхування», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною», «Про поховання та похоронну справу» зміни, суть яких полягає у ліквідації податкової міліції. 

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає, що ліквідація податкової міліції у сучасних умовах у спосіб,  запропонований у законопроекті, є недоцільною з огляду на таке.

1. Погоджуючись з ідеєю інституційної реорганізації системи органів кримінальної юстиції та запровадження нових форм і методів їхньої діяльності, слід зауважити, що запропонований у проекті підхід до її практичної реалізації шляхом передачі функцій податкової міліції підрозділам МВС України, які ведуть боротьбу зі злочинами у сфері економіки, не узгоджується як з положеннями державної Концепції реформування кримінальної юстиції України, затвердженої Указом Президента України 8 квітня 2008 року № 311/2008, так і з положеннями Закону України «Про Національну поліцію» від 02.07.2015 № 580-VIII. Так, зокрема, у складі поліції функціонують: 1) кримінальна поліція; 2) патрульна поліція; 3) органи досудового розслідування; 4) поліція охорони; 5) спеціальна поліція; 6) поліція особливого призначення (частина 3 статті 13 Закону України «Про Національну поліцію»).

Крім того, запропоновані у законопроекті зміни мають фрагментарний характер і не враховують низки положень інших законодавчих актів, які також врегульовують питання діяльності податкової міліції і без внесення змін до яких буде створена колізія між нормами різних нормативно-правових актів і суттєво ускладнено розслідування злочинів у податковій сфері. Зокрема, для реалізації ідеї законопроекту необхідні істотні зміни зазначеного Закону.
2. У законопроекті відсутній належний правовий механізм передачі функцій податкової міліції в частині оперативно-розшукової та кримінальної процесуальної діяльності, розслідування та провадження у справах про адміністративні правопорушення іншим правоохоронним органам, зокрема, Міністерству внутрішніх справ України. Запропоновані проектом зміни в основному полягають лише у вилученні положень, в яких згадується про податкову міліцію. Так, у Законі України «Про міліцію» (який, до речі, втратив чинність на підставі Закону України «Про Національну поліцію») пропонується лише позбавити податкову міліцію деяких прав міліції (див. підпункт 2 пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту), але про передачу МВС України будь-яких функцій податкової міліції не йдеться. Те ж саме стосується внесених змін до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» (див. підпункт 3 пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту).

3. Не може бути підтримана пропозиція законопроекту про виключення із  законів України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби та деяких інших осіб»  (підпункт 8 пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту) та «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» (підпункт 9 пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту) положень щодо пенсійного забезпечення працівників податкової міліції без пропозиції про порядок врегулювання питання пенсійного забезпечення для осіб, які працювали у податковій міліції та вже набули право на призначення пенсій, передбачених чинним законодавством, а також без пропозицій щодо порядку зарахування стажу роботи у податковій міліції до відповідного спеціального стажу для призначення їм пенсій в майбутньому. Ухвалення цих положень законопроекту в запропонованій редакції призведе до порушення конституційних прав, а саме до звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод цих громадян (стаття 22 Конституції України).

Те ж саме стосується змін до статті 15 Закону України «Про поховання та похоронну справу» (підпункт 10 пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту), відповідно до яких родичі або інші особи, які беруть на себе обов’язок щодо поховання померлих осіб начальницького і рядового складу податкової міліції, які померли (загинули) під час проходження служби (виконання службових обов'язків), позбавляються права на отримання допомоги та компенсацію матеріальних витрат на ритуальні послуги та на спорудження надгробків.

4. Не виглядає також переконливим і твердження, наведене у Пояснювальній записці до законопроекту, про те, що прийняття цього законопроекту потребує одноразових додаткових витрат із Державного бюджету України. Адже ліквідація податкової міліції і звільнення з роботи її працівників обов’язково будуть пов'язані з додатковими одноразовими видатками з Державного бюджету, зокрема, на виплату грошової допомоги, оплату вартості проїзду та перевезення багажу до нового місця проживання, виплату щомісячної допомоги у розмірі посадового окладу та окладу за спеціальне звання тощо (див. статті 9, 9-1 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»). 

Крім того, слід враховувати й те, що сьогодні податкова міліція користується приміщеннями, транспортом, інформаційно-аналітичними ресурсами новоствореної Державної фіскальної служби України. Тому в разі передачі її функцій органам МВС необхідним буде не лише перегляд їх штатної чисельності у зв’язку зі збільшенням навантаження на них, а й вирішення питань їх матеріально-технічного забезпечення, що також потребуватиме значних витрат із Державного бюджету.

З огляду на зазначене, вважаємо, що відповідно до вимог частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до проекту має бути додано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

5. Законопроект не вирішує питання про подальшу долю особового складу податкової міліції, які у разі прийняття проекту підлягатимуть звільненню. Висловлена у Пояснювальній записці ідея вирішення вказаної проблеми шляхом підвищення рівня кваліфікації працівників податкової міліції та поступового інтегрування їх у відповідні структурні підрозділи Міністерства внутрішніх справ України або Служби фінансових розслідувань (як зазначається в Пояснювальній записці) не знайшла нормативно-правового врегулювання у законопроекті. 

Тому вважаємо за доцільне розглядати даний законопроект одночасно із проектом, який врегульовував би питання створення та функціонування Служби фінансових розслідувань. 
6. У законопроекті не враховано зміни, що вже внесені до статей 8, 9, 9-1 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» законами України № 4652-VI від 13 квітня 2012 року, № 5463-VI від 16 жовтня 2012 року та № 406-VII від 4 липня 2013 року.

Аналогічне зауваження стосується також змін до Закону України «Про радіочастотний ресурс України» в частині виключення словосполучення «податкової міліції Державної податкової адміністрації України». Адже на підставі законів України № 5459-VI від 16.10.2012 р., № 406-VII від 04.07.2013 р., № 901-VIII від 23.12.2015 р. вказана стаття зазнала істотних змін. До того ж, наразі податкова міліція діє у складі Державної фіскальної служби України та її територіальних органах (див. пункт 7 Положення про Державну фіскальну службу України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2014 р. № 236).
Керівник Головного управління                                                 В.Борденюк
Вик.: Кідіна Н.
       Гришко Є.
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