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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 1 

Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» 

щодо оздоровлення дітей вимушених переселенців та дітей із сімей, 

які перебувають у складних життєвих обставинах» 

(№ 2788 від 06.05.2015 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до статті 1 Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» пропонується до переліку дітей, які потребують особливої уваги та підтримки у оздоровленні та відпочинку з боку держави, включити дітей вимушених переселенців з тимчасово окупованих територій та зони проведення антитерористичної операції (у подальшому – АТО); дітьми із сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах та перебувають на обліку у службах у справах дітей чи центрах соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді.
Розглянувши проект, Головне управління звертає увагу на те, що питання забезпечення оздоровлення та відпочинку дітей внутрішньо переміщених осіб з зони проведення АТО та тимчасово окупованих територій України регулюються також у проекті № 2788-1 від 22.05.2015 року. Останній, на нашу думку, є більш вдалим, зокрема, тому, що в ньому щодо визначення дітей, переміщених з території АР Крим, Донецької та Луганської областей, які мають бути віднесені до дітей, що потребують особливої соціальної уваги та підтримки, використовується  більш юридично коректне формулювання «діти внутрішньо переміщених осіб», яке відповідає Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб».  
Разом з тим при доопрацюванні проекту № 2788-1 до другого читання варто скористатися положеннями проекту № 2788 щодо доповнення переліку дітей, які потребують особливої уваги та підтримки у оздоровленні та відпочинку з боку держави, дітьми, які перебувають на обліку у службах  у справах дітей чи центрах соціальних служб для сім‘ї, дітей та молоді як такі, що знаходяться у складних життєвих ситуаціях.   
При цьому вважаємо за доцільне звернути увагу на необхідність доповнення базового Закону України «Про охорону дитинства»  визначенням поняття «діти, які є такими, які  перебувають у складній життєвій ситуації». Річ у тому, що на даний час такі діти визначається на підставі статті 7 Закону України «Про соціальні послуги», згідно з якою до осіб, які мають право на безкоштовне надання соціальних послуг (в тому числі лікувально-оздоровчих заходів), віднесено дітей, які знаходяться у складній життєвій ситуації у зв'язку з інвалідністю, хворобою, сирітством, безпритульністю, малозабезпеченістю, конфліктами і жорстоким ставленням у сім'ї. На підзаконному рівні такий підхід відображений у пункті 2 Порядку ведення службами у справах дітей обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, затвердженого Наказом Міністерства соціальної політики України 20 січня 2014 року № 27. Згідно з цим пунктом підставами для взяття дитини на облік дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, є: проживання в сім’ї, у якій батьки або особи, які їх замінюють, ухиляються від виконання своїх обов’язків з виховання дитини, а саме: коли вони без поважних причин не піклуються про фізичний і духовний розвиток дитини, її навчання, підготовку до самостійного життя, зокрема не забезпечують необхідного харчування, медичного догляду, лікування дитини, що негативно впливає або може вплинути на її фізичний розвиток, не створюють умов для отримання нею освіти; скоєння фізичного, психологічного, сексуального, економічного насильства над дитиною, жорстоке поводження з нею або загроза його вчинення; залучення дитини до найгірших форм дитячої праці; систематичне самовільне залишення дитиною місця постійного проживання; переміщення дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, з тимчасово окупованої території або району проведення антитерористичної операції. 
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