До реєстр. № 2790
від 07 травня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України “Про Раду національної безпеки і оборони України” щодо вдосконалення повноважень в сфері національної безпеки
(реєстр. № 2790 від 07 травня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 17 червня 2015 року (протокол № 23) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України “Про Раду національної безпеки і оборони України” щодо вдосконалення повноважень в сфері національної безпеки (реєстр. № 2790 від 07 травня 2015 року), поданий народним депутатом України Голубом В.В. (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою усунення прогалини у законодавстві України щодо процедури арешту та відчуження нерухомого та рухомого майна країни, яка здійснила або здійснює акт агресії по відношенню до України, а також щодо арешту та відчуження нерухомого та рухомого майна фізичних та юридичних осіб, які прямо чи опосередковано сприяли такому акту та/або надавали фінансову або будь-яку іншу підтримку терористичним організаціям.

Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до Закону України “Про Раду національної безпеки і оборони України” та віднести до повноважень Ради національної безпеки і оборони України прийняття рішення щодо проекту Закону України, який вноситься Президентом України, в порядку законодавчої ініціативи, та який регулює спеціальний режим арешту та відчуження нерухомого та рухомого майна країни, яка здійснила або здійснює акт агресії, як визначено законодавством України, по відношенню до України, а також щодо арешту та відчуження нерухомого та рухомого майна фізичних та юридичних осіб, які прямо чи опосередковано сприяли такому акту та/або надавали фінансову або будь-яку іншу підтримку терористичним організаціям, статус яких визначено законодавством України.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8); органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19); прийняття законів Конституція України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).

Загальна спрямованість Законопроекту узгоджується із статтею 17 Основного Закону, згідно з якою забезпечення захисту суверенітету і територіальної цілісності України є однією з найважливіших функцій держави.

Крім того, запропоноване повноваження Ради відповідає її конституційному статусу: Рада національної безпеки і оборони України є координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Президентові України; до складу Ради національної безпеки і оборони України за посадою входять Прем'єр-міністр України, Міністр оборони України, Голова Служби безпеки України, Міністр внутрішніх справ України, Міністр закордонних справ України; компетенція та функції Ради національної безпеки і оборони України визначаються законом (стаття 107).

Також узгоджується з Конституцією України положення Законопроекту, згідно з якими зазначений законопроект “про арешт та відчуження майна” вносить до Верховної Ради України саме Президент України: головою Ради національної безпеки і оборони України є Президент України; Рішення Ради національної безпеки і оборони України вводяться в дію указами Президента України (стаття 107); Президент України є Главою держави, гарантом державного суверенітету та територіальної цілісності України (стаття 102).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України “Про Раду національної безпеки і оборони України” щодо вдосконалення повноважень в сфері національної безпеки (реєстр. № 2790 від 07 травня 2015 року), поданий народним депутатом України Голубом В.В., не суперечить Конституції України.

Голова Комітету
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