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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про Раду національної безпеки
 і оборони України» щодо вдосконалення повноважень в сфері національної безпеки»
Законопроект розроблений з метою усунення прогалини у законодавстві України щодо процедури арешту та відчуження нерухомого та рухомого майна країни, яка здійснила або здійснює акт агресії по відношенню до України, а також щодо арешту та відчуження нерухомого та рухомого майна фізичних та юридичних осіб, які прямо чи опосередковано сприяли такому акту та/або надавали фінансову або будь-яку іншу підтримку терористичним організаціям (див. Пояснювальну записку до проекту). 

Для досягнення цієї мети у законопроекті запропоновано шляхом внесення змін до статей 4, 13 Закону України «Про Раду національної безпеки і оборони України» віднести до повноважень Ради національної безпеки і оборони України (далі – РНБО) прийняття рішення щодо проекту Закону України, який вноситься Президентом України в порядку законодавчої ініціативи та регулює спеціальний режим арешту та відчуження нерухомого та рухомого майна країни, яка здійснила або здійснює акт агресії по відношенню до України, а також щодо арешту та відчуження нерухомого та рухомого майна фізичних та юридичних осіб, які прямо чи опосередковано сприяли такому акту та/або надавали фінансову або будь-яку іншу підтримку терористичним організаціям, статус яких визначено законодавством України.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

Загальні положення щодо  засад  та механізмів здійснення державної влади в Україні визначаються Конституцією України. Органи державної влади, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Конституції України). Закони та інші нормативно-правові акти повинні прийматися на основі Конституції України і відповідати їй (частина друга статті 8 Конституції України).

Відповідно до статті 93 Конституції України Президент України наділений правом законодавчої ініціативи. При цьому  будь-яких обмежень цього права Президента України з боку РНБО Конституцією не передбачено. Між тим із запропонованих проектом положень випливає, що РНБО має обов’язково розглядати й приймати рішення щодо певного законопроекту, який надалі має вноситись Президентом України в порядку реалізації його права законодавчої ініціативи. Однак встановлення у законі такої обов’язковості означатиме, що Президент не зможе внести відповідний законопроект до парламенту без його розгляду РНБО та прийняття відповідного рішення. Таким чином виникає певне обмеження права законодавчої ініціативи Президента України, що, на нашу думку,  суперечить положенням статей 93 та 106 Конституції України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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