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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін  та доповнень до 

Закону України «Про очищення влади»

 (реєстр. № 2695-2 (доопр.) від 09.06.2015 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, який є альтернативним до проекту Закону України                 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань очищення влади» (№ 2695 від 21.04.2015 р). Проект подано з метою вдосконалення механізму очищення влади, враховуючи вимоги сучасної ситуації в Україні (п. 2 Пояснювальної записки).

За результатами аналізу поданого проекту вважаємо за необхідне зазначити наступне:
1. 16.09.2014 року Верховна Рада України схвалила Закон України «Про очищення влади» № 1682-VІІ, що набув чинності 16.10.2014р. (далі – Закон). Головне науково-експертне управління у висновку від 14.08.2014 р. рекомендувало повернути проект на доопрацювання суб’єкту подання.

19.06.2015 р. Європейська комісія за демократію через право (Венеціанська комісія) опублікувала Остаточний висновок про Закон України «Про очищення влади» з низкою рекомендацій щодо удосконалення люстраційного законодавства України.  
Вищеозначені обставини, а також численні конституційні подання, які наразі перебувають на розгляді Конституційного Суду України, підтверджують наявність суперечливих положень в Законі України «Про очищення влади» та потребу внесення до нього концептуальних виважених змін та доповнень. Однак у проекті не пропонується комплексного удосконалення Закону, а новели проекту, які стосуються лише розширення переліку суб’єктів люстраційної перевірки, на наш погляд, є недостатньо обґрунтованими.
2. У проекті передбачено поширення заходів з очищення влади (люстрації) на кандидатів у народні депутати України, кандидатів у депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад, кандидатів на пост Президента України, кандидатів на посади сільських, селищних, міських голів у порядку, визначеному законодавством (далі – особи, які претендують на заняття виборної посади) (новий п. 12 ч. 1 ст. 2 Закону).
2.1 По-перше, є незрозумілими правові наслідки такого нововведення. Адже у проекті відсутні пропозиції змін до виборчого законодавства, які б забезпечували механізм практичної реалізації запропонованих новел, що  може створити суттєві труднощі під час самого виборчого процесу. 
2.2 Разом з тим, запропоновані новели викликають зауваження не лише за формою, а й за змістом. Зокрема, слід звернути увагу на позицію ПАРЄ у питаннях люстрації виборних осіб. Так, у підпункті «е» Керівних принципів, рекомендованих до врахування в законодавстві про люстрацію, затверджених Резолюцією 1096 (1996), зазначено: «люстрація не повинна застосовуватись до виборних посад (…), виборці мають право обирати на власний розсуд (обмеженню може підлягати лише виборче право осіб, засуджених за вчинення злочину рішенням суду відповідно до закону – це захід кримінального законодавства, а не адміністративної люстрації)». 
Щоправда, на практиці відомі випадки, коли і до виборних посад застосовувалася люстрація. На відміну від Чехії, Словаччини, Польщі та інших країн, в Латвії не було прийнято єдиного закону про люстрацію, а «чистка» влади фактично здійснювалась на основі виборчого законодавства, яке встановлює для певних категорій осіб обмеження в праві бути обраним до парламенту та на інші виборні посади. Проте такі законодавчі обмеження неодноразово були предметом розгляду і негативної оцінки Європейського суду з прав людини (наприклад, рішення у справах „Zdanoka v. Latvia”
, 2006 рік, “Adamsons v. Latvia”
, 2008 рік).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроекту у першому читанні доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик. В.О. Гергелійник 
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