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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» (щодо порядку та підстав розпуску виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради)

(реєстр. № 2800 від 08.05.2015 р.)
У поданому проекті пропонується внести до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) зміни, в яких переглядаються підстави та механізм розпуску виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради.  
Головне управління за результатами розгляду проекту вважає за необхідне висловити наступні зауваження та міркування:
1. Чинна редакція Закону закріплює за сільською, селищною, міською радою повноваження установчого характеру щодо виконавчого комітету ради. Зокрема, «виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішуються таке питання, як утворення виконавчого комітету ради, визначення його чисельності, затвердження персонального складу; внесення змін до складу виконавчого комітету та його розпуск» (п. 3 ч. 1 ст. 26). 
Натомість у проекті пропонується вилучити з виключної компетенції сільських, селищних, міських рад питання розпуску їх виконавчих комітетів  і передбачити, що вони можуть бути розпущені не лише на пленарному засіданні сільської, селищної, міської, районної у місті ради за її рішенням, але й за рішенням суду, якщо останній «прийде до висновку, що відповідний виконавчий комітет своїми діями та/або бездіяльністю та/або рішенням порушує права та/або інтереси особи (фізичної особи, юридичної особи, фізичної особи – підприємця), або кола осіб (фізичних осіб, юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців)». З такою пропозицією не можна погодитись.
По-перше, формування відповідних органів, кадрове наповнення та контроль за їх роботою є невід’ємним правом місцевих рад, втручання в реалізацію яких з боку інших органів влади, зокрема, суду, на наш погляд, є неприпустимим. 
По-друге, виконання судом функцій установчої влади не відповідає правовій природі судової влади. У проекті, на жаль, не визначається механізм судового розгляду відповідних питань. Однак якщо йдеться про адміністративне судочинство, то варто враховувати, що відповідно до п. 1) ч. 2 ст. 17 Кодексу адміністративного судочинства України юрисдикція адміністративних судів поширюється на публічно-правові спори, зокрема: «спори фізичних чи юридичних осіб із суб'єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових актів чи правових актів індивідуальної дії), дій чи бездіяльності». Закон також передбачає можливість звернення до суду з метою захисту прав та/або інтересів осіб (фізичної та/або юридичної особи), поновлення порушених прав юридичних і фізичних осіб, що виникають в результаті рішень, дій чи бездіяльності органів або посадових осіб місцевого самоврядування (ч. 2. ст. 77 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). 

Отже, мова йде про те, що в порядку адміністративного судочинства можуть бути оскаржені тільки рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта владних повноважень. Проте суд не уповноважений приймати рішення про розпуск виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради. 
2. Необхідно звернути увагу, що законодавче закріплення можливості розпуску виконавчого комітету ради за рішенням суду не узгоджується з одним із базових принципів організації та діяльності органів влади (в тому числі органів місцевого самоврядування) – безперервністю їх функціонування. Останній по суті знайшов відображення у приписі ч. 1 ст. 51 Закону, за яким «виконавчим органом сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради є виконавчий комітет ради, який утворюється відповідною радою на строк її повноважень. Після закінчення повноважень ради, сільського, селищного, міського голови, голови районної у місті ради її виконавчий комітет здійснює свої повноваження до сформування нового складу виконавчого комітету».

Отже, пропозиція, за якою «виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті ради вважається розпущеним (таким, що припинив свою діяльність) з моменту набрання рішенням суду законної сили» (нова ч. 10 ст. 51), не може вважатися вдалою, адже її практична реалізація може створити невиправдані проблеми у діяльності органів системи місцевого самоврядування. На наше переконання порушення в діяльності виконавчих комітетів сільських, селищних, міських, районних у містах рад мають бути предметом розслідування умов та причин їх виникнення з персональними наслідками для винних осіб, а не підставою для дезорганізації роботи органів державного апарату.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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