До реєстр. № 2800

від 08 травня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (щодо порядку та підстав розпуску виконавчого комітету сільської, селищної, міської,
районної у місті ради)
(реєстр. № 2800 від 08 травня 2015 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 23 грудня 2015 року (протокол № 39) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (щодо порядку та підстав розпуску виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради) (реєстр. № 2800 від 08 травня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Сугоняко О.Л.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту його ціллю та завданням є введення в законодавство України правової норми, згідно якої кожен громадянин України, який вважає, що своїми діями та/або бездіяльністю та/або рішенням виконавчий комітет порушує його права та інтереси, має право у судовому порядку заявити вимогу про розпуск виконавчого комітету.


Для досягнення поставленої мети автором Законопроекту пропонується внести зміни до статей 26 та 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та передбачити можливість розпуску виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради не тільки шляхом прийняття відповідного рішення на пленарному засіданні відповідної місцевої ради, а й за рішенням суду, яке набрало законної сили.

Пропонується, щоб в такому випадку виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті ради вважався розпущеним (таким, що припинив свою діяльність) з моменту набрання рішенням суду законної сили. Суд ухвалює рішення про розпуск виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради, якщо прийде до висновку що, відповідний виконавчий комітет своїми діями та/або бездіяльністю та/або рішенням порушує права та/або інтереси особи (фізичної особи, юридичної особи, фізичної особи-підприємця), або кола осіб (фізичних осіб, юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців).

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


Відповідно до статті 5 Конституції України народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Як зазначено у пункті 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 26 березня 2002 року № 6-рп/2002 у справі про охорону трудових прав депутатів місцевих рад, з цього конституційного положення у системному взаємозв'язку з положеннями статті 6 Конституції України про те, що державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову, випливає, що органи місцевого самоврядування не є органами державної влади, а місцеве самоврядування слід розглядати як форму здійснення народом влади, яка визнається і гарантується в Україні (стаття 7 Конституції України).


Конституція України (стаття 140) визначає місцеве самоврядування як право територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи.

Відповідно до пункту 15 статті 92 Основного Закону засади місцевого самоврядування визначаються виключно законами України.


Частиною четвертою статті 141 Конституції встановлено, що статус виконавчих органів ради та їхні повноваження, порядок утворення, реорганізації, ліквідації визначаються законом.

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) відповідно до Конституції України визначає систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади організації та діяльності, правового статусу і відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування.

При цьому відповідно до абзацу восьмого статті 4 Закону одним із основних принципів здійснення місцевого самоврядування є організаційна самостійність в межах повноважень, визначених цим та іншими законами.


Вищезазначені положення узгоджуються з Європейською хартією місцевого самоврядування, статтею 4 якої, зокрема, визначено, що повноваження, якими наділяються органи місцевого самоврядування, не можуть скасовуватися чи обмежуватися іншим, центральним або регіональним органом, якщо це не передбачене законом.


З огляду на наведене, Законопроект, яким пропонується передбачити, що орган судової влади своїм рішенням може припинити повноваження органу місцевого самоврядування, суперечить положенням Конституції України.

Необхідно також врахувати, що оскільки виконавчий комітет сільської, селищної, міської ради є колегіальним органом, зазначена законодавча ініціатива не узгоджується з частиною другою статті 61 Конституції України, якою передбачено, що юридична відповідальність особи має індивідуальний характер.


Разом з цим слід зауважити, що кожному Конституцією гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб (частина друга статті 55). Частиною першої статті 56 Конституції встановлено, що кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.


При цьому вартою уваги є позиція Конституційного Суду України, який у Рішенні від 09 лютого 2000 року № 1-рп/2000 (справа про місцеве самоврядування, підпункті 3.2 мотивувальної частини) зазначив, що відповідно до Конституції України сільський, селищний, міський голова очолює виконавчий орган ради, інтегрований в його структуру, а тому має відповідати перед радою за наслідки роботи виконавчого органу та за свою власну діяльність аж до припинення наданих йому повноважень за рішенням відповідної ради за наявності підстав, передбачених частиною другою статті 79 Закону (якщо він порушує Конституцію та закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень).

Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

Враховуючи викладене вище, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (щодо порядку та підстав розпуску виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради) (реєстр. № 2800 від 08 травня 2015 року) суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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