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ВИСНОВОК

на проект Закону України
"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання органам Військової служби правопорядку у Збройних Силах України повноважень на здійснення досудового розслідування кримінальних правопорушень та здійснення 
оперативно-розшукової діяльності"
Метою даного законопроекту, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, є створення ефективної системи органів досудового розслідування, законодавче врегулювання питань підслідності злочинів та удосконалення правової бази для їх досудового розслідування у Збройних Силах України шляхом внесення до Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК), а також законів України "Про оперативно-розшукову діяльність" та "Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України" змін, якими право ведення оперативно-розшукової діяльності та досудового слідства надається органам Військової служби правопорядку у Збройних Силах України (далі – ВСП ЗСУ).
Головне науково-експертне управління в цілому підтримує ідею законопроекту і погоджується з тим, що наразі існує нагальна потреба у створенні спеціального правоохоронного органу, який був би спроможний ефективно вести боротьбу зі злочинністю та корупцією у Збройних Силах України та інших військових формуваннях держави, особливо тих, які беруть участь в антитерористичній операції на сході нашої країни. Проте одночасно вважаємо за необхідне звернути увагу  на таке.
1. У пропонованих проектом змінах до статті 216 КПК, якою визначається підслідність конкретних злочинів, не визначні склади тих злочинів, які мають бути підслідні саме органам ВСП ЗСУ, що може звести нанівець завдання, яке має вирішити даний законопроект. У зв’язку з цим вважаємо, що частина шоста статті 216 КПК (у редакції проекту) має містити конкретний перелік статей (частин статей) Особливої частини Кримінального кодексу України, якими передбачаються злочини, що мають бути підслідні органам ВСП ЗСУ (наприклад, злочини проти встановленого порядку несення військової служби (військові злочини), передбачені статтями 402 КК "Непокора", 403 КК "Невиконання наказу" та ін.).
2. У проекті не передбачено збільшення штату співробітників  підрозділів ВСП ЗСУ (зокрема, введення посад слідчих та створення підрозділів, які будуть здійснювати оперативно-розшукову діяльність), що у свою чергу, потребує додаткового фінансування з Державного бюджету України. При цьому у Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що реалізація проекту Закону України не потребує додаткових фінансових і матеріальних витрат, що не відповідає дійсності. Тобто, у даному випадку має місце порушення вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої до проекту повинно бути додане фінансово-економічне обґрунтування. 
3. Крім того, запропоновані у проекті зміни до Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність" можуть внести невизначеність у розподіл оперативно-розшукових повноважень між розвідувальним органом Міністерства оборони України, який на даний час уповноважений статтею 5 цього Закону здійснювати таку діяльність, та Військовою службою правопорядку у Збройних Силах України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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