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До реєстр. № 2806
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про додаткові заходи щодо забезпечення індивідуальної безпеки
осіб, які виконують службові обов‘язки в межах території, на якій
введено воєнний стан або проводиться антитерористична операція»
(реєстраційний № 2806)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про додаткові заходи щодо забезпечення індивідуальної безпеки осіб, які виконують службові обов‘язки в межах території, на якій введено воєнний стан або проводиться антитерористична операція», з приводу якого висловлюється наступне.
1. Зазначеним проектом для забезпечення індивідуальної безпеки осіб, які виконують службові обов‘язки в межах території, на якій введено воєнний стан або проводиться антитерористична операція, передбачаються додаткові заходи у вигляді видачі зброї та/або спеціальних засобів індивідуального захисту і сповіщення про небезпеку.
Як вбачається зі змісту назви законопроекту вирішення порушених у ньому питань не підпадає під самостійний предмет законодавчого регулювання.

У зв‘язку з чим спроба поширення права на носіння і зберігання табельної зброї на категорії осіб, які за своїм статусом реалізують ті чи інші публічні повноваження, а не виконують службові обов‘язки військової служби, є хибною, в тому числі й з точки зору вимог, визначених статтею 64 Конституції України, у змісті якої відсутня згадка про антитерористичні операції.

2. Що ж стосується безпосередньо змісту проекту, то слід звернути увагу на таке.
Статтею 3 проекту, зокрема частиною другою, передбачено, що особа, яка відповідно до цього Закону отримала право на тимчасове зберігання та носіння зброї та/або спеціальних засобів індивідуального захисту і сповіщення про небезпеку, має право їх застосовувати (використовувати) виключно в інтересах забезпечення свого захисту або сповіщення про небезпеку.

При цьому у проекті не визначаються правила застосування зброї чи спеціальних засобів цими категоріями «цивільних» осіб, тоді як для працівників органів внутрішніх справ, військовослужбовців тощо, які з метою виконання службових обов‘язків, обов‘язків військової служби отримують навички поводження зі зброєю, законодавчо визначені певні правила застосування зброї та спеціальних засобів.
3. Як вбачається із статті 6 проекту виконання прийнятого відповідними посадовими особами (Головою Верховної Ради України, Прем‘єр-міністром України, Главою Адміністрації України, Секретарем Ради національної безпеки і оборони України, Міністром внутрішніх справ України) рішення про вжиття заходів індивідуального захисту, що включає видачу зброї, бойових припасів до неї та інших предметів, на які поширюється дозвільна система, покладається на органи внутрішніх справ та здійснюється в порядку, визначеному Міністерством внутрішніх справ України.
Оскільки зброя, що видається органами внутрішніх справ, перебуває на їхньому балансі і розрахована на певну кількість працівників органів внутрішніх справ, загальна чисельність яких затверджена Верховною Радою України, то видача зброї, передбачена цим проектом для категорій осіб, які за своїм статусом не є особами рядового чи начальницького складу, потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України для закупівлі зброї.
Відповідно до вимог частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб‘єкт права законодавчої ініціативи мав надати відповідне фінансово-економічне обґрунтування, включаючи відповідні розрахунки.
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