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Н.д. України В. Гудзенко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України              «Про освіту» (щодо військово-патріотичного виховання та початкової військової підготовки)»
(реєстр. № 2814 від 12.05.2015 р.)

У законопроекті пропонується визначити поняття військово-патріотичної роботи та початкової військової підготовки в системі освіти, а також передбачити повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері освіти щодо забезпечення організаційної  роботи з військово-патріотичного виховання та початкової військової підготовки у різних типах навчальних закладів, що забезпечують повну загальну середню освіту. 
Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки, законопроект розроблено з метою покращення рівня забезпечення організації військово-патріотичного виховання та військової підготовки потенційних захисників Вітчизни.
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.

1. Відповідно до ч. 1 ст. 65 Конституції України захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, шанування її державних символів є обов'язком громадян України. Реалізація зазначених конституційних положень передбачає створення належних умов щодо забезпечення  попереднього відповідного виховання та навчання. 

У чинному законодавстві України вказані відносини частково вже врегульовані, зокрема абз. 15 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про оборону України» передбачає підготовку держави до оборони в мирний час, яка включає військово-патріотичне виховання громадян України, підготовку молоді до служби в Збройних Силах України, забезпечення престижу військової служби.

Пунктом 2 рішення Ради національної безпеки і оборони України від            12.09.2014 р. «Про комплекс заходів щодо зміцнення обороноздатності держави та пропозиції до проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» по статтях, пов'язаних із забезпеченням національної безпеки і оборони України» (введено в дію указом Президента України               № 842/2014 від 03.11.2014 р.) Кабінету Міністрів України доручено невідкладно ужити заходів щодо відновлення початкової військової підготовки у загальноосвітніх навчальних закладах.

Крім того, на сьогодні серед навчальних дисциплін середніх навчальних закладів вже викладається предмет «Захист Вітчизни», який складається з основ загальної військової підготовки, основ медичної підготовки та цивільного захисту і є складовою Державного стандарту базової і повної загальної середньої освіти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.11.2011 р. № 1392.
2. В редакції нової ст. 21-1 Закону України «Про освіту» передбачено, що проведення початкової військової підготовки здійснюють військові організатори в навчальних учбових закладах, що забезпечують повну загальну середню освіту. Критерієм відповідності цій категорії педагогічних працівників є єдина вимога – «мати досвід військової служби на офіцерських посадах», що вбачається недостатнім. Враховуючи те, що такі особи забезпечуватимуть навчально-виховний процес неповнолітніх учнів та матимуть відповідно до проекту Закону статус педагогічних працівників, вважається за доцільне встановити відповідні достатні критерії щодо наявності і педагогічної освіти. Вирішення цього питання в практичній площині може супроводжуватися встановленням відповідного перехідного періоду.    
3. Доповнення до Закону України «Про освіту», якими регулюються питання військово-патріотичного виховання та початкової військової підготовки в системі загальної середньої освіти, доцільно вносити з одночасними змінами Закону України «Про загальну середню освіту».

4. Потребує уваги і те, що практична реалізація запропонованої законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України. Проект не містить пропозицій стосовно змін законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, як того вимагає ч. 3 ст. 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                        В. Борденюк

Вик.: М. Лубська, В. Гергелійник
