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До реєстр. № 2819

від 13 травня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення надання нотаріальних послуг в сільській місцевості

(реєстр. № 2819 від 13 травня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 17 червня 2015 року (протокол № 23) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення надання нотаріальних послуг в сільській місцевості (реєстр. № 2819 від 13 травня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Шпеновим Д.Ю.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою спрощення надання нотаріальних послуг у сільській місцевості.

Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та статті 7 Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито», згідно яких до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад (в разі відсутності в населеному пункті фінансових установ України або національного оператора поштового зв'язку) буде належить прийняття державного мита за вчинення нотаріальних дій з питань, віднесених законом до їх відання, і перерахування його до бюджетів місцевого самоврядування чи до Державного бюджету України в строк, що не перевищує 3 робочі дні.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


Виключно законами України встановлюються податки і збори (пункт 1 частини другої статті 92 Конституції України).


За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Зазначимо також, що назва Законопроекту не відповідає його змісту, оскільки в тексті йдеться про порядок сплати державного мита у разі відсутності в населеному пункті фінансових установ України або національного оператора поштового зв'язку, а не про механізм спрощення надання нотаріальних послуг в сільській місцевості. Крім того, назва законопроекту потребує техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, оскільки у Законопроекті не пропонується внесення змін до кодексів, у його назві слова «законодавчих актів» потрібно замінити на «законів». У зв‘язку з цим пропонуємо відповідним чином уточнити його назву.

Викликає зауваження викладене положення підпункту 6 пункту «б» частини першої статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Зокрема, не враховано питання сплати державного мита за реєстрацію актів цивільного стану у разі відсутності в селі, селищі фінансових установ України або національного оператора поштового зв’язку. Таким чином, пропонуємо викласти підпункт 6 пункту «б» частини першої статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в такій редакції:


«6) справляння державного мита (в разі відсутності в населеному пункті фінансових установ України або національного оператора поштового зв’язку) за вчинення нотаріальних дій з питань, віднесених законом до їх відання, реєстрацію актів цивільного стану (за винятком виконавчих органів міських (крім міст обласного значення) рад)».


Зміною до частини першої статті 7 Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито» від 21 січня 1993 року № 7-93 виключається можливість сплати державного мита готівкою та шляхом перерахувань з рахунку платника в кредитній установі за вчинення нотаріальних дій виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад у разі відсутності в населеному пункті фінансових установ України або національного оператора поштового зв'язку. Проте, не визначається спосіб в який буде здійснюватися сплата державного мита. У зв’язку з цим пропонуємо відповідним чином доопрацювати запропоновані зміни до статті 7 цього Декрету.

Сумнівною виглядає пропозиція Законопроекту передбачити повноваження для виконавчих комітетів міських рад справляти державне мито за вчинення нотаріальних дій, оскільки відповідно до підпункту 5 пункту «б» частини першої статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі комітети міських рад не наділені повноваженням щодо вчинення нотаріальних дій у містах. Крім того, фінансові установи та національний оператор забезпечують надання у містах України фінансових послуг та послуг поштового зв'язку. Таким чином, пропонується по тексту Законопроекту слова «міських» та «міської» виключити.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення надання нотаріальних послуг в сільській місцевості, поданий народним депутатом України Шпеновим Д.Ю., не суперечить положенням Конституції України.
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