До № 2819 від 13.05.2015 р.,

Д.Ю. Шпенов


ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо спрощення надання нотаріальних послуг в сільській місцевості»                    (реєстр. № 2819 від 13.05.2015 р.)
У проекті, метою якого, як  зазначено у Пояснювальній записці до нього, «є спрощення надання нотаріальних послуг в сільській місцевості» пропонується  внести зміни до статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та статті 7 Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито». Згідно з цими змінами до повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад (у разі відсутності у відповідному населеному пункті фінансових установ України або національного оператора поштового зв'язку) віднесено  прийняття державного мита за вчинення нотаріальних дій з питань, віднесених законом до відання цих органів, і перерахування його до бюджетів місцевого самоврядування чи до Державного бюджету України в строк, що не перевищує 3 робочі дні.
Розглянувши проект, Головне науково-експертне управління, вважає за доцільне висловити до нього наступні зауваження та пропозиції. 
1. Насамперед, на наш погляд, назва проекту не повною мірою відповідає його змісту. Адже у законопроекті йдеться про спрощення надання нотаріальних послуг лише у тих сільських населених пунктах, у яких відсутні фінансові установи або установи національного оператора поштового зв'язку, а не у  сільській місцевості у цілому.  Крім цього, положення проекту, в яких йдеться про міські ради, мають бути виключені з проекту, оскільки міста не відносяться до сільських населених пунктів. У зв’язку з цим пропонуємо відповідним чином уточнити назву проекту.
2. Головне управління звертає увагу на те, що у статті 7 Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито» не містить норм, які визначають установи, в яких здійснюється оплата державного мита. За цих умов було б юридично коректніше визначити у цій статті всі такі установи, а не доповнювати зазначену статтю новою частиною, де передбачається лише те, за яких умов державне мито може сплачуватися у виконавчих комітетах сільських та селищних рад без визначення того, як сплачується державне мито у інших випадках. 
3. Головне управління не підтримує внесення запропонованих у проекті змін  до частини 1 статті 7 Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито», оскільки  у разі їх прийняття стане незрозумілими, у якій формі  (готівка, митні марки, перерахування з рахунку платника) має сплачуватися державне мито у разі його сплати у виконавчих органах сільських, селищних рад.

4. Управління не підтримує внесення запропонованих у проекті змін до  статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», оскільки вважаємо, що прийняття державного мита не відноситься до повноважень виконавчих органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, що є предметом цієї статті. На нашу думку, в разі чіткого визначення порядку сплати державного мита у Декреті Кабінету Міністрів України «Про державне мито» необхідності у дублюванні відповідного положення у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» немає. Адже згідно з статтею 40 названого Закону повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад можуть визначатися і в інших законах, крім Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
5. Слід також звернути увагу на те, що згідно з правилами законодавчої техніки у законі про внесення змін до інших законів закони, до яких пропонується внести зміни, розташовуються у хронологічному порядку, тобто у пункті 1 розділу 1 проекту мають бути викладені зміни до Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито», а у пункті 2 – зміни до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».   
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект  доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                 В.І. Борденюк
Вик.: О.А. Шевченко, О.В. Куціпак
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