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До реєстр. № 2826

від 13 травня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про управління об’єктами державної власності»

(щодо уточнення суб’єктів управління державної власності)

(реєстр. № 2826 від 13 травня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 01 липня 2015 року (протокол № 25) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про управління об’єктами державної власності» (щодо уточнення суб’єктів управління державної власності) (реєстр. № 2826 від 13 травня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України С. Алєксєєвим, Д. Шпеновим.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою врегулювання питань в сфері управління об’єктами державної власності, що перебувають на балансі судів.


Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до Закону України «Про управління об’єктами державної власності», включивши до переліку об’єктів державної власності майно, що забезпечує діяльність органів судової влади, та визначивши Конституційний Суд України, Верховний Суд України, вищі спеціалізовані суди уповноваженими з управління цими об’єктами.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

Відповідно до Конституції України власність зобов'язує; держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності; усі суб'єкти права власності рівні перед законом; кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю (частини третя, четверта статті 13, частина перша статті 41).


Згідно статті 1 Протоколу № 1 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм майном. Ніхто не може бути позбавлений своєї власності інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом і загальними принципами міжнародного права.

Та жодним чином не обмежують право держави вводити в дію такі закони, які вона вважає за необхідне, щоб здійснювати контроль за користуванням майном відповідно до загальних інтересів або для забезпечення сплати податків чи інших зборів або штрафів.


Водночас державна влада в Україні здійснюється на засадах поділу на законодавчу, виконавчу та судову, її органи реалізують свої повноваження у встановлених Конституцією України межах і відповідно до законів України, що означає самостійне виконання кожним органом державної влади своїх функцій і повноважень (стаття 6 Основного Закону України, Рішення Конституційного Суду України від 18 листопада 204 року № 17-рп/2004).


Згідно з частиною першою статті 130 Конституції України держава забезпечує належні умови для функціонування судів і діяльності суддів.


Особливий порядок діяльності суддів є однією з конституційних гарантій їх незалежності, закріпленої у статті 126 Конституції України, і спрямований на забезпечення належних умов для здійснення незалежного правосуддя (Рішення Конституційного Суду України від 18 червня 2007 року № 4-рп/2007).


Судова влада функціонує на засадах: незалежності, самостійності, відокремленості. Під незалежністю розуміємо, перш за все, фінансове та матеріальне забезпечення діяльності судової системи в такому обсязі, який дозволив би їй незалежно, ефективно і повною мірою здійснювати правосуддя.


Щодо забезпечення незалежного функціонування судів неодноразово наголошувалось у міжнародних актах, а саме:


- Основні принципи незалежності судових органів, схвалені резолюціями 40/32 та 40/146 Генеральної Асамблеї Організації Об'єднаних Націй від 29 листопада та 13 грудня 1985 року, якими передбачено, що кожна держава-член повинна надавати відповідні засоби, які давали б змогу судовим органам належним чином виконувати свої функції (принцип 7);

- Резолюція 1989/60 15-го пленарного засідання Економічної і Соціальної Ради Організації Об'єднаних Націй «Процедури ефективного здійснення Основних принципів незалежності судових органів» від 24 травня 1989 року, згідно з якою при реалізації принципів 8 і 12 Основних принципів незалежності судових органів держави приділяють особливу увагу необхідності виділення відповідних ресурсів для функціонування судової системи (процедура 5).


Правовий режим власності (пункт 7 частини першої статті 92 Конституції України), порядок і умови набуття та припинення права власності, а також права володіння, користування та розпорядження майном визначаються виключно законами.

Органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставах, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Основного Закону України).


Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом Закону змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про управління об’єктами державної власності» (щодо уточнення суб’єктів управління державної власності) (реєстр. № 2826 від 13 травня 2015 року), поданий народними депутатами України С. Алєксєєвим, Д. Шпеновим., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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