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До реєстр. № 2829 від 13.05.2015 р.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 16 березня 2016 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо права на профспілковий захист при звільненні працівників правоохоронних органів (реєстр. № 2829), поданий народними депутатами України Капліним С.М. та іншими народними депутатами України.
Метою законопроекту є гарантування та забезпечення належного захисту конституційних трудових прав працівників правоохоронних органів.

Для досягнення цієї мети законопроектом вносяться зміни до Кодексу законів про працю України, Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» та прикінцевих положень Закону України «Про прокуратуру» в частині виключення норм, що стосуються звільнення без попередньої згоди виборного органу первинної профспілкової організації прокурорів, працівників органу внутрішніх справ, Служби безпеки України, Державного бюро розслідувань України, податкових органів, органів виконавчої влади, що реалізують державну політику у сферах державного фінансового контролю та контролю за цінами, а також особливостей притягнення їх до дисциплінарної відповідальності.

Автор законопроекту зазначає, що реалізація норм законопроекту спрямована на встановлення соціальної справедливості у питаннях звільнення з роботи державних службовців, які займають посади у різних органах державної влади, зокрема, прокурорів, працівників органів внутрішніх справ, Служби безпеки України, Державного бюро розслідувань України чи органу, що здійснює контроль за додержанням податкового законодавства, незалежно від професійної направленості їх роботи.

Проте, Кодекс законів про працю України встановлює, що законодавством можуть бути передбачені й інші випадки розірвання трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу без згоди відповідного виборного органу первинної профспілкової організації або профспілкового представника.
Комітет зазначає, що професійна діяльність працівників правоохоронних органів регулюється спеціальними законами, положення яких не передбачають погодження рішень про їх звільнення із професійними спілками. Статтею 3 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» також встановлено, що особливості застосування цього Закону у Збройних Силах України (для військовослужбовців), органах внутрішніх справ, Державній кримінально-виконавчій службі України, Службі безпеки України, Службі зовнішньої розвідки України встановлюються відповідними законами. 

Статтею 16 Закону України «Про прокуратуру» встановлено, що порядок призначення на посаду та звільнення з посади, притягнення до дисциплінарної відповідальності прокурорів може визначатися лише цим Законом.

Також відмітимо, що питання притягнення до дисциплінарної відповідальності посадових чи службових податкової міліції регулюються Дисциплінарним статутом органів внутрішніх справ.

Отже, якщо реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття потребує внесення змін до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. Нажаль, авторами законопроекту відповідні зміни не внесено.

Крім того, законопроект потребує ретельного доопрацювання з урахуванням вимог нормо проектувальної техніки.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо права на профспілковий захист при звільненні працівників правоохоронних органів (реєстр. № 2829), поданий народними депутатами України Капліним С.М. та іншими народними депутатами України, повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Денісову Л.Л.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                                         Л.Л.Денісова
