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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо посилення захисту громадян у зв’язку з встановленням нових тарифів на житлово-комунальні послуги)»

(реєстр. № 2832 доопрацьований від 18.02.2016)

У законопроекті пропонується: 

підвищити публічність прийняття та затвердження цін/тарифів для населення на житлово-комунальні послуги шляхом розміщення детальної інформації і розрахунків структури ціни/тарифів на офіційному веб-сайті національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг;

встановити, що до 1 жовтня 2016 року суб’єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, встановлюють побутові лічильники газу 100 відсоткам споживачів природного газу за рахунок власних коштів із подальшою компенсацією цих витрат інвестиційною складовою в роздрібній ціні на природний газ; 

скоротити терміни встановлення суб’єктами господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, лічильників газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, в яких газ використовується тільки для приготування їжі;

заборонити проектування, будівництво, реконструкцію та введення в експлуатацію багатоквартирних житлових будинків і об’єктів виробничого та невиробничого призначення, що передбачає їх підключення до розподільчих мереж, без встановлення пооб’єктних приладів комерційного обліку теплової енергії;
установити, що на перехідний період до 1 квітня 2018 р. підприємства, частка держави у статутному фонді яких становить 50% та більше, господарські товариства, 50% та більше акцій (часток, паїв) яких перебувають у статутному фонді інших господарських товариств, контрольним пакетом акцій яких володіє держава, а також дочірні підприємства, представництва та філії таких підприємств і товариств, учасники договорів про спільну діяльність та/або особи, уповноважені договорами про спільну діяльність, укладеними за участю зазначених підприємств, щомісяця здійснюють продаж усього товарного природного газу, видобутого на підставі спеціальних дозволів на користування надрами в межах території України, континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони, для формування ресурсу природного газу, що використовується для потреб населення, безпосередньо суб'єкту, уповноваженому Кабінетом Міністрів України на формування такого ресурсу, за закупівельними цінами, які для кожного суб'єкта господарювання - власника спеціального дозволу на користування нафтогазоносними надрами щороку встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, згідно із затвердженим нею Порядком формування, розрахунку та встановлення цін на природний газ для суб'єктів господарювання, що здійснюють його видобуток. Потреби населення у природному газі задовольняються з ресурсів природного газу, видобутого газодобувними підприємствами, що зазначені у частині першій цього пункту за роздрібними цінами, встановленими національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, виходячи із економічно обґрунтованих та прозорих витрат відповідного суб’єкта ринку природного газу та з урахуванням належного рівня рентабельності.
Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про теплопостачання», «Про житлово-комунальні послуги», «Про ринок природного газу», «Про електроенергетику», «Про забезпечення комерційного обліку природного газу».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «посилення захисту населення від необґрунтованого підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги».

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо ситуації у сфері житлово-комунального господарства, з приводу внесеної законодавчої пропозиції вважає доцільним зазначити таке.

1. Змінами до ст. 20 Закону України «Про теплопостачання» передбачається, що «детальні розрахунки і обґрунтування змін до тарифів, а також їх структура (складові), розміщуються на офіційному сайті національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг з часу їх подання кожним ліцензіатом, а остаточні розрахунки національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, які враховані у затвердженому тарифі – з дня прийняття відповідних рішень. Детальні розрахунки і обґрунтування змін до тарифів, а також їх структура (складові), не можуть бути видалені із офіційного сайту національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг». 

Підтримуючи в цілому таку пропозицію, одночасно зауважимо, що у пропонованому вигляді певною мірою обмежується інструментарій зазначеного органу для оприлюднення відповідної інформації (зауваження аналогічного змісту стосуються також змін до ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», ст. 4 Закону України «Про природний газ», ст. 17 Закону України «Про електроенергетику»).

Також, на нашу думку, заборона повинна поширюватися не лише на видалення відповідної інформації з офіційного веб-сайту, а й на її зміну.

Потребує уточнення, також, з нашої точки зору, рівень деталізації відповідної інформації, що підлягає оприлюдненню.

2. У законопроекті пропонується доповнити розділ VII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про ринок природного газу» новим пунктом 12 наступного змісту: «Установити, що на перехідний період до 1 квітня 2018 року підприємства, підприємства, частка держави у статутному фонді яких становить 50 відсотків та більше, господарські товариства, 50 відсотків та більше акцій (часток, паїв) яких перебувають у статутному фонді інших господарських товариств, контрольним пакетом акцій яких володіє держава, а також дочірні підприємства, представництва та філії таких підприємств і товариств, учасники договорів про спільну діяльність та/або особи, уповноважені договорами про спільну діяльність, укладеними за участю зазначених підприємств, щомісяця здійснюють продаж усього товарного природного газу, видобутого на підставі спеціальних дозволів на користування надрами в межах території України, континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони, для формування ресурсу природного газу, що використовується для потреб населення, безпосередньо суб'єкту, уповноваженому Кабінетом Міністрів України на формування такого ресурсу, за закупівельними цінами, які для кожного суб'єкта господарювання - власника спеціального дозволу на користування нафтогазоносними надрами щороку встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, згідно із затвердженим нею Порядком формування, розрахунку та встановлення цін на природний газ для суб'єктів господарювання, що здійснюють його видобуток. Потреби населення у природному газі задовольняються з ресурсів природного газу, видобутого газодобувними підприємствами, що зазначені у частині першій цього пункту за роздрібними цінами, встановленими національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, виходячи із економічно обґрунтованих та прозорих витрат відповідного суб’єкта ринку природного газу та з урахуванням належного рівня рентабельності». З приводу цієї пропозиції вважаємо за доцільне зауважити таке.
На нашу думку, врегулювання зазначеного питання доцільно здійснювати з прив’язкою до відповідних положень Закону України «Про ринок природного газу», який, декларуючи основний принцип функціонування ринку природного газу на засадах вільної добросовісної конкуренції, крім діяльності суб’єктів природних монополій, та акцентуючи при цьому на невтручанні держави у функціонування ринку природного газу, одночасно передбачає, що таке невтручання можливе у випадках, коли це необхідно для усунення вад ринку або забезпечення інших загальносуспільних інтересів, за умови що таке втручання здійснюється у мінімально достатній спосіб (ч. 1 ст. 3), до яких, серед іншого, належить, доступність енергоресурсів (п. 2 ч. 2 ст. 11). При цьому, відповідно до ст. 11 «Спеціальні обов’язки для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу» Закону, з метою забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу на суб’єктів ринку природного газу у виключних випадках та на визначений строк можуть покладатися спеціальні обов’язки в обсязі та на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України після консультацій із Секретаріатом Енергетичного Співтовариства (ч. 1). Такий підхід видається логічним, оскільки у разі прийняття внесеної пропозиції не зовсім зрозуміло, чи має діяти лише запропонований тимчасовий порядок формування ресурсу природно газу для населення і відповідний порядок ціноутворення на нього, чи мають діяти одночасно два порядки – пропонований у проекті та існуючий, розроблений відповідно до вимог зазначеної ст. 11 Закону України «Про ринок природного газу», що, у свою чергу, створить певну юридичну колізію.
Принагідно звертаємо увагу на те, що розроблений відповідно до вимог ст. 11 Закону України «Про ринок природного газу» порядок виконання  покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу, визначений постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2015 р. № 758 «Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)», певною міро вирішує питання формування ресурсу природного газу для населення за рахунок природного газу власного видобутку. Зокрема, зазначеним вище Положенням покладаються такі обов’язки:

обов’язок господарського товариства, 100 відсотків акцій (паїв, часток) якого належать державі або іншому господарському товариству, єдиним акціонером якого є держава (ПАТ «Укргазвидобування»), продавати природний газ господарському товариству, єдиним акціонером якого є держава та яке має укладені договори купівлі-продажу природного газу з іноземними оптовими продавцями (Національній акціонерній компанії «Нафтогаз України» (далі - НАК «Нафтогаз України»), та обов’язок НАК «Нафтогаз України» придбавати такий природний газ для формування ресурсу природного газу для побутових споживачів, релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та виробників теплової енергії в рамках виробництва теплової енергії для релігійних організацій та надання послуг з опалення та постачання гарячої води населенню (далі - виробники теплової енергії) в обсязі, за цінами, на умовах та у порядку, що визначені цим Положенням;

обов’язок НАК «Нафтогаз України» продавати природний газ постачальникам природного газу для потреб побутових споживачів та релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) за цінами, на умовах та у порядку, що визначені цим Положенням;

обов’язок постачальників природного газу постачати природний газ побутовим споживачам та релігійним організаціям (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) за цінами, на умовах та у порядку, що визначені цим Положенням;

обов’язок НАК «Нафтогаз України» постачати природний газ виробникам теплової енергії для виробництва теплової енергії за цінами, на умовах та у порядку, що визначені цим Положенням.
ПАТ «Укргазвидобування» зобов’язане до 1 квітня 2017 р. щомісяця здійснювати продаж природного газу власного видобутку (крім обсягів виробничо-технологічних витрат, обсягів, які використовуються для забезпечення власних потреб ПАТ «Укргазвидобування», пов’язаних з видобутком, підготовкою до транспортування та транспортуванням природного газу, а також для виробництва скрапленого природного газу та стабільного бензину) НАК «Нафтогаз України» для формування ресурсу природного газу для побутових споживачів, релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та виробників теплової енергії відповідно до цього Положення за цінами, на умовах та у порядку, що визначаються цим Положенням. Інші суб’єкти господарювання, що провадять діяльність із видобутку природного газу, в тому числі учасники угод про спільну діяльність, що були укладені до набрання чинності цим Положенням, мають право добровільно взяти на себе таке зобов’язання. При цьому придбаний у такий спосіб природний газ  використовується НАК «Нафтогаз України» виключно для потреб побутових споживачів, релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та виробників теплової енергії. 
Таким чином, відповідні суб’єкти господарювання, що провадять діяльність із видобутку природного газу, на яких покладено спеціальні обов’язки для забезпечення загальносуспільних інтересів на ринку природного газу, формують ресурс природного газу, необхідний для задоволення потреб побутових споживачів, релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та виробників теплової енергії. 
В той же час визначений у цьому Положенні порядок визначення роздрібної ціни на природний газ для побутових споживачів та релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) базується на так званому імпортному паритеті. У розрахунку такої ціни враховуються, зокрема, такі показники, як: регульована оптова ціна на природний газ для постачальника природного газу на території ліцензованої діяльності з розподілу природного газу, в розрахунку якої враховуються ціна імпортованого природного газу на німецькому газовому хабі (NCG), визначена згідно з даними агентства «Platts European Gas Daily», розділ «Platts European assessments, NetConnect Germany», яку надає суб’єкт ринку природного газу, на якого покладені спеціальні обов’язки, коефіцієнт, який відображає значення співвідношень одиниць енергії (МВт•г) та об’єму (1000 куб. метрів) і визначається відповідно до інформації, наведеної на офіційному веб-сайті оператора газотранспортної системи Словаччини компанії «Eustream, a. s.», який надає суб’єкт ринку природного газу, на якого покладені спеціальні обов’язки, крос-курс євро до долара США, за даними агентства «Bloomberg», прогнозна вартість транспортування природного газу від німецького газового хабу (NCG) до віртуальної торгової точки на території Словаччини, що визначається як найменша з двох величин: діючих тарифів європейських операторів газотранспортних систем або різниці в цінах на природний газ на віртуальній торговій точці на території Словаччини та на німецькому газовому хабі (NCG), яку надає суб’єкт ринку природного газу, на якого покладені спеціальні обов’язки, вартість транспортування природного газу від віртуальної торгової точки до західного кордону України (вартість «виходу» з газотранспортної системи Словаччини), яку надає суб’єкт ринку природного газу, на якого покладені спеціальні обов’язки.

Зауважимо, що пропонований у проекті підхід, з огляду на зміст внесених пропозицій, на нашу думку, не спроможний забезпечити якесь відчутне зниження ціни для населення, оскільки базується традиційно на розмитих положеннях на кшталт здійснення ціноутворення, «виходячи із економічно обгрунтованих та прозорих витрат відповідного суб’єкта ринку прродного газу та з урахуванням належного рівня рентабельності», що є декларативними та не наповненні якимось конкретним юридичним змістом, дозволяє формувати ціну на суб’єктивній основі. Натомість жодних пропозицій щодо визначення концептуальних засад ціноутворення у відповідній сфері, які надалі мали б слугувати підставою для опрацювання відповідної методики розрахунку роздрібної ціни на природний газ для побутових споживачів, внесений законопроект не містить. 

У цьому ж контексті зазначимо, що відсутність таких засад не дозволяє отримати відповідь на питання, в який спосіб національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, має розраховуватися кінцева роздрібна ціна на природний газ для побутових споживачів, якщо продаж усього товарного газу відповідними суб’єктами, що його видобувають, для формування ресурсу природного газу, що використовується для потреб населення, безпосередньо суб’єкту, уповноваженому Кабінетом Міністрів України на формування такого ресурсу, здійснюється за закупівельними цінами, які встановлюються для кожного суб’єкта господарювання – власника спеціального дозволу на користування нафтогазоносними надрами окремо (індивідуально).

У внесеній пропозиції поза увагою також, на нашу думку, залишилося питання ціноутворення на природний газ для виробників теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води населенню.
Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект (реєстр. № 3216 від 05.10.2016 р.), в якому містяться аналогічні законодавчі пропозиції. Тому обидва проекти доцільно розглядати разом.
3. Змінами до ст. 2 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» передбачається, що постачання природного газу здійснюється за умови його комерційного обліку для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, у яких природний газ використовується тільки для приготування їжі, – з 1 жовтня 2016 р. (замість діючого терміну – з 1 січня 2018 р.). Відповідним чином корегується положення абз. 4 пп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 6 цього ж Закону, в якому встановлюються обов’язки та відповідальність суб’єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території. Зауважимо, що відповідного корегування потребує положення абз. 4 ч. 1 ст. 5 цього ж Закону, яке системно з ними пов’язане і яким встановлюються терміни, з яких, у разі відмови населення від встановлення суб'єктами господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, лічильників газу, розподіл їм природного газу припиняється. У проекті такі пропозиції відсутні.

Звертаємо також увагу на те, що пропоновані у проекті зміни до ст. 7 цього ж Закону, за якими «до 1 січня 2016 року суб’єкти господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, встановлюють побутові лічильники газу 100 відсоткам споживачам природного газу за рахунок власних коштів із подальшою компенсацією цих витрат інвестиційною складовою тарифу на транспортування природного газу розподільними трубопроводами», не узгоджуються як із пропонованими у проекті змінами до ст. 2 Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу», так і з чинними положеннями статей 5 та 6 цього ж Закону щодо визначення терміну для встановлення лічильників газу. До того ж, термін «1 січня 2016 року» уже минув.
Враховуючи також, що вирішення проблеми прискорення встановлення лічильників газу передбачає виконання масштабного комплексу робіт, а отже – потребує значних фінансових витрат, до проекту доцільно було б надати належне обґрунтування щодо фінансової, організаційної та технічної спроможності відповідних суб’єктів забезпечити виконання поставленого завдання.
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