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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо відзначення та встановлення додаткових гарантій добровольцям антитерористичної операції)»

(реєстр. № 2837 від 13.05.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України                «Про державні нагороди України», запровадивши орден «Доброї Волі» для нагородження громадян України, які добровільно брали безпосередню участь у антитерористичній операції в районах її проведення та до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», прирівнявши осіб, нагороджених цим орденом до учасників бойових дій, а також визнати, що чинність цього Закону поширюється на сім’ї орденоносців ордена «Доброї Волі».
У п. 2 пояснювальної записки зазначається, що «головним завданням законопроекту є покращення бойового духу добровольців антитерористичної операції та визначення правових і організаційних засад забезпечення реалізації прав добровольців антитерористичної операції і їх сімей».
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, висловлює такі зауваження і пропозиції до його положень.

1. У законопроекті пропонується внести зміни до статті 7 Закону України «Про державні нагороди України», якими встановити нову державну нагороду – орден «Доброї Волі». 
На думку управління, доцільність внесення запропонованих змін викликає певний сумнів. Нагородження громадян України, які брали безпосередню участь у антитерористичній операції в районах її проведення можливе без заснування нового ордена шляхом їх відзначення вже існуючими державними нагородами. Наприклад, орденом Богдана Хмельницького I, II, III ступеня, яким нагороджуються громадяни України за особливі заслуги у захисті державного суверенітету, територіальної цілісності, у зміцненні обороноздатності та безпеки України або орденом Героїв Небесної Сотні – для відзначення осіб за громадянську мужність, патріотизм, інших подій, пов’язаних із захистом незалежності, суверенітету і територіальної цілісності України, а також іншими державними нагородами в залежності від характеру заслуг осіб, які будуть представлені до нагороди. 

2. Положення законопроекту, у яких пропонується визначити, що «орденоносці ордена «Доброї Волі» – громадяни України, які самовіддано добропорядно служили Українському народу, добровільно захищали Вітчизну, незалежність та територіальну цілісність України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції в районах її проведення у порядку, встановленому законодавством», на думку управління, не належить до сфери правового регулювання статті 6 «Особи, які належать до учасників бойових дій» Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (п. 2 Розділу І проекту). 
За змістом статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» віднесення громадян до категорії учасників бойових дій здійснюється за принципом їх приналежності до різних військових формувань держави, а не за ознакою нагородження певним орденом України, як це пропонується в законопроекті. Згідно ж статті 5 цього ж Закону «учасниками бойових дій є особи, які брали участь у виконанні бойових завдань по захисту Батьківщини у складі військових підрозділів, з’єднань, об’єднань всіх видів і родів військ Збройних Сил діючої армії (флоту), у партизанських загонах і підпіллі та інших формуваннях як у воєнний, так і у мирний час».
3. У законопроекті пропонується доповнити п. 1 статті 10 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (п. 3 Розділу І проекту) новим абзацом, зміст якого полягає в тому, щоб поширити чинність цього Закону на «сім’ї орденоносців ордена «Доброї Волі», які загинули або померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час участі в антитерористичній операції, захищаючи незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України». Слід зазначити, що таке виокремлення сімей «орденоносців ордена «Доброї Волі» ставить їх в нерівні умови по відношенню до тих сімей, в яких теж є нагороджені іншими орденами України, наприклад, посмертно орденом Богдана Хмельницького «за особисту мужність і високий професіоналізм, виявлені у захисті державного суверенітету та територіальної цілісності України, вірність військовій присязі» та які також загинули під час участі в антитерористичній операції. 
4. Суперечливим є зміст п. 1 Розділу ІІ Прикінцевих положень законопроекту, в якому зазначається, що «цей Закон набирає чинності через один місяць з дня його офіційного оприлюднення, але не раніше дня його опублікування». Зі змісту цитованого формулювання не можна дійти однозначного висновку щодо часу, з якого Закон набирає чинності.   

5. Правової визначеності й точності бракує деяким формулюванням законопроекту. Йдеться, зокрема, про словосполучення «добропорядне служіння Українському народу», в якому слово «добропорядне» можна трактувати досить широко, що є неприйнятним для текстів законів. Також не зрозуміло, що означає «безпосередня участь» та за яких критеріїв її можна визначити. Формулювання «орденоносці ордена» є некоректним, оскільки чинне законодавство не оперує таким терміном. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління

            
         В.Борденюк

Вик.: Н.Лебедь
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