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ВИСНОВОК

на проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про Вищу раду юстиції» (щодо вимог до кандидатів в члени Вищої ради юстиції обраних Верховною Радою України)
Законопроектом пропонується скасувати частину вимог до тих кандидатів на призначення членами Вищої ради юстиції (далі – ВРЮ), які призначаються Верховною Радою України, шляхом внесення відповідних змін до частини першої статті 8 Закону України «Про Вищу раду юстиції» (далі – Закон).
Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити щодо змісту законопроекту наступне.
1. Вища рада юстиції складається з двадцяти членів. Верховна Рада України, Президент України, з’їзд суддів України, з’їзд адвокатів України, з’їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ призначають до Вищої ради юстиції по три члени, а всеукраїнська конференція працівників прокуратури – двох членів Вищої ради юстиції. До складу ВРЮ входять за посадою Голова Верховного Суду України, Міністр юстиції України, Генеральний прокурор України (частини друга, третя статті 131 Конституції України). Таким чином, у Конституції України відсутня норма, яка б визначала, який відсоток від загальної кількості членів ВРЮ повинні бути суддями. Разом з тим, Венеціанська комісія не раз критикувала склад ВРЮ, передбачений статтею 131 Конституції України, і вважала, що значну частину або більшість ВРЮ повинні складати судді, обрані своїми колегами (див. пункт 35 CDL-AD(2013)014 Висновку щодо проекту Закону про внесення змін до Конституції, що посилюють незалежність суддів та на зміни до Конституції, запропоновані Верховною Радою України та про внесення змін до Конституції, запропонованих Конституційною Асамблеєю України (Венеція, 14–15 червня 2013 року) і CDL-AD(2010)026 Спільний висновок щодо Закону України «Про судоустрій і статус суддів», підготовлений Венеціанською комісією і Дирекцією з технічного співробітництва Генеральної дирекції з прав людини та правових питань Ради Європи (Венеція, 15–16 жовтня 2010 року). Аналогічні положення (щодо того, що суддів має бути не менше половини від загальної кількості членів таких органів) передбачені також пунктами 1.3, 5.1 Європейської хартії про закон «Про статус суддів» (Лісабон, 10 липня 1998 року).
З метою приведення норм національного законодавства у відповідність до існуючої європейської практики у Законі було передбачено, що кожен із суб’єктів призначення членів ВРЮ (Верховна Рада України, Президент України, з’їзд суддів України, з’їзд адвокатів України, з’їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ, всеукраїнська конференція працівників прокуратури) має обов’язково призначати до складу ВРЮ відповідну кількість суддів або суддів у відставці (статті 8 – 13 Закону) з тим, щоб більшість її членів були суддями.
У законопроекті ж пропонується скасувати вимогу, згідно з якою два з трьох членів ВРЮ, які призначаються Верховною Радою України, повинні бути суддями або суддями у відставці та мати не менше п’ятнадцяти років стажу роботи суддею, що з огляду на перспективи реформування судової гілки влади у контексті європейських стандартів судочинства та євроінтеграції України виглядатиме не зовсім логічно. Адже прийняття цього законопроекту призведе до відходу від задекларованого в міжнародно-правових актах принципу, згідно з яким не менше половини або більшість членів ВРЮ повинні бути суддями, що може посилити залежність ВРЮ від органів законодавчої та виконавчої влади.
При цьому є незрозумілим, чому для одних суб’єктів зберігається чинний порядок призначення членів ВРЮ, згідно з яким вони зобов’язані призначати встановлену Законом кількість суддів або суддів у відставці, а Верховна Рада України звільняється від виконання відповідної вимоги.
Принагідно слід відзначити, що тенденція, за якої більшість у відповідних органах складають судді, дістає відображення в конституціях та законодавстві багатьох європейських країн. Наприклад, відповідно до статті 104 Конституції Італійської Республіки дві третини членів магістратури обираються суддями із числа суддів різних категорій. Положення відповідного змісту містять також конституції Республіки Болгарії (стаття 130), Королівства Іспанії (стаття 122), Республіки Польщі (стаття 187), Словацької Республіки (стаття 141-а) та інших країн.
2. Запропонована у проекті редакція частини першої статті 8 Закону суперечить вимогам частини першої статі 6 Закону (в чинній редакції) щодо віку та стажу роботи в галузі права особи, яка може бути рекомендована на посаду члена ВРЮ.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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