До № 2854 (доопрацьований) від 06.07.2015
Народні депутати України

 А.Ф. Антонищак, Ю.В. Луценко, 

Р.І. Горват, В.І. Гудзенко 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

статті 56 Податкового кодексу України»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового та Кримінального процесуального (далі – КПК) кодексів України, пропонується уточнити підстави початку досудового розслідування або повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення щодо ухилення від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів).

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає, що запропоновані проектом зміни є юридично необґрунтованими з огляду на таке.

1. Порядок кримінального провадження на території України визначається  КПК (див. ч. 1 ст. 1 КПК) та не належить до предмету правового регулювання Податкового кодексу України, який відповідно до вимог п. 1.1 ст. 1 регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов'язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства. 

2. Текст запропонованої у проекті нової ч. 9 ст. 214 КПК (у редакції проекту) не узгоджується із загальними вимогами чинної ст. 214 КПК, відповідно до яких (ч. 1) слідчий, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після самостійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань та розпочати розслідування. Закон не передбачає подання будь-яких інших документів чи матеріалів, окрім заяви чи повідомлення про вчинення кримінального правопорушення. При цьому КПК передбачає обов'язок слідчого, прокурора, іншої службової особи, уповноваженої на прийняття заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення, прийняти і зареєструвати їх. Будь-яка відмова у прийнятті таких заяв та повідомлень не допускається (ч. 4 ст. 214 КПК). З огляду на зазначене Головне управління вважає алогічним встановлювати (як це зроблено у проекті) різного роду додаткові вимоги та умови для внесення до Єдиного реєстру відомостей про вчинення злочинів, передбачених статтями 212 та 212-1 КК, у той час як відомості про всі інші злочини (навіть про умисні вбивства) будуть і надалі вноситись до цього Реєстру без будь-яких додаткових умов чи вимог.

3. Слід зауважити, що пропоновані зміни до Податкового кодексу України, на наш погляд, за своїм характером не змінюють змісту чинної норми, у зв’язку із чим потребують додаткового обґрунтування. При цьому нова редакція норми потребує істотного техніко-юридичного редагування. Зокрема, виглядає юридично некоректним положення проекту, згідно із яким «податкове повідомлення-рішення контролюючого органу про визначення сум грошового зобов’язання є узгодженим». Адже, чинний Податковий кодекс України визначає лише умови за яких грошове зобов’язання вважається узгодженим, а не узгодження податкового повідомлення-рішення контролюючого органу платником податку

Крім того, дискусійною є пропозиція, згідно із якою досудове розслідування або повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення може ґрунтуватися лише на акті документальної перевірки контролюючого органу, а не на рішенні контролюючого органу, як це передбачено чинною нормою. Так, за змістом Податкового кодексу України  сума грошового зобов’язання визначається саме у податковому повідомленні-рішенні, а не в акті перевірки. 
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно повернути суб'єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                                 В.І.Борденюк

Вик.:  Є.Гришко

