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До реєстр. № 2854

(доопрацьований)

від 06 липня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до статті 56 Податкового кодексу України щодо належного застосування норм законодавства

(реєстр. № 2854 від 06 липня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 03 листопада 2015 року (протокол № 36) на відповідність Конституції України доопрацьований проект Закону про внесення змін до статті 56 Податкового кодексу України щодо належного застосування норм законодавства (реєстр. № 2854 від 6 липня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Антонищаком А.Ф. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою вдосконалення окремих норм Податкового кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України та забезпечення належного їх застосування як платниками податків, так і працівниками контролюючих органів, а також виключення безпідставного порушення кримінальних справ.


Для досягнення цієї мети авторами Законопроекту пропонується врегулювати наступні питання:


внесення до Єдиного реєстру досудових розслідувань відомостей про кримінальне правопорушення щодо ухилення від сплати податків, зборів або інших загальнообов’язкових платежів лише за актом документальної перевірки, яким відповідно до вимог статті 86 Податкового кодексу України визначено податкове правопорушення та за яким податкове повідомлення-рішення контролюючого органу про визначення сум грошового зобов’язання є узгодженим відповідно до визначеної процедури;


у разі оскарження рішення контролюючого органу в адміністративному порядку та/або до суду, або якщо таке оскарження закінчено скасуванням рішення контролюючого органу, початок досудового розслідування кримінальних правопорушень щодо ухилення від сплати податків та інших обов`язкових платежів допускається лише у випадках наявності інших, окрім акту перевірки, додаткових доказів вчиненого ухилення, встановлених відповідно до вимог чинного законодавства;


у разі оскарження рішення контролюючого органу в адміністративному порядку та/або до суду, або якщо таке оскарження закінчено скасуванням рішення контролюючого органу, повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального правопорушення щодо ухилення від сплати податків не може ґрунтуватися виключно на висновках акту документальної перевірки, яким визначено податкове правопорушення, за винятком випадків, коли підозра не тільки базується на такому акті перевірки, а й доведена на підставі додатково зібраних доказів відповідно до вимог Кримінального процесуального кодексу України.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

Органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Конституції України). Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Система оподаткування, податки і збори встановлюються виключно законами України (пункт 1 частини другої статті 92 Конституції України). Кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом (частина перша статті 67 Конституції України).

Виключно законами України визначаються, зокрема, діяння, які є злочинами, адміністративними правопорушеннями, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України).


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України за результатами розгляду пропонує повернути даний Законопроект суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання. При цьому, висловлені зауваження не стосуються невідповідності нормам Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що доопрацьований проект Закону про внесення змін до статті 56 Податкового кодексу України щодо належного застосування норм законодавства (реєстр. № 2854 від 06 липня 2015 року), поданий народними депутатами України Антонищаком А.Ф. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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