ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Постанови Верховної Ради України

«Про позбавлення державних нагород України та інших форм відзначення осіб, які сприяли чи підтримували збройну агресію Російської Федерації проти України або своїми діями створили загрозу національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта.

В умовах агресії, що проводиться проти України, ситуація, коли особи причетні до агресії, розв’язаної Російською Федерацією проти України або своїми діями створили загрозу національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України, зберігають за собою державні нагороди чи інші форми відзначення, є неприпустимою. Крім того, Закон України «Про санкції» прямо передбачає позбавлення таких осіб державних нагород України, інших форм відзначення. Проте, є ряд осіб, які зберігають за собою державні нагороди України. Наприклад, Ольга Ковітіді, яка у протиправний спосіб стала «членом Ради Федерації Федеральних Зборів Російської Федерації від виконавчої влади Республіки Крим», отримавши такий статус в Росії внаслідок окупації та анексії Автономної Республіки Крим Російською Федерацією, зберігає почесне звання заслуженого юриста України.

2. Цілі і завдання акта.

Постанова має на меті позбавлення державних нагород України та інших відзнак осіб, причетних до агресії, розв’язаної Російською Федерацією проти України, або своїми діями створили загрозу національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України. Адже зберігання за ними таких відзнак нівелює ці нагороди. Такі особи не мають жодного морального права мати відповідні державні нагороди та відзнаки, тим самим дискредитуючи значимість та виключність цих нагород та відзнак. 

3. Загальна характеристика і основні положення акта.

Постанова спрямована на підготовку Кабінетом міністрів законопроекту про внесення змін до Закону України «Про санкції» від 14.08.2014 № 1644-VII та Закону України «Про державні нагороди України» від 16.03.2000 № 1549-III, в якому буде визначено критерії та процедуру визначення осіб, які сприяли чи підтримували збройну агресію Російської Федерації проти України або своїми діями створили загрозу національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України. Після ухвалення розроблених змін до зазначених законів на підставі встановлених критеріїв та процедур, сформувати список осіб, до яких мають бути застосовані санкції у формі позбавлення державних нагород України, інших форм відзначення, з метою винесення відповідних пропозицій на розгляд Ради національної безпеки та оборони України, рішення якої в подальшому може бути введене в дію указом Президента України відповідно до частини третьої статті 5 Закону України «Про санкції».

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.

Дані правовідносини регулюються Конституцією України, Законами України «Про санкції», «Про державні нагороди України», іншими законами та нормативно-правовими актами.

Стаття 16 Закону України «Про державні нагороди України» встановлює, що позбавлення державних нагород може бути проведено Президентом України лише у разі засудження нагородженого за тяжкий злочин за поданням суду у випадках, передбачених законом. Проте частина друга статті 6 Закону України «Про санкції» встановлює, що закони та інші нормативно-правові акти України діють у частині, що не суперечить цьому Закону. Таким чином, для позбавлення вищезгаданих осіб державних нагород та інших відзначень може бути застосована процедура, передбачена частиною третьою статті 5 Закону України «Про санкції».

5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Постанова не передбачає додаткових витрат з державного бюджету України. Крім того, її прийняття сприятиме тому, що зазначені особи будуть позбавлені можливості користуватися правами та пільгами, гарантованими їм законодавством України, що матиме лише позитивні економічні наслідки. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта.
Прийняття Постанови сприятиме належній імплементації Закону України «Про санкції», дозолить пришвидшити, активізувати та систематизувати процес позбавлення осіб, причетних до агресії, розв’язаної Російською Федерацією проти України або своїми діями створили загрозу національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України, державних нагород України та інших форм відзначення. 

Постанова забезпечить належний захист національних інтересів України, сприятиме захисту та збереженню вагомості держаних нагород України, а також утвердженню принципу справедливості.
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