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Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 18 травня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 20 травня 2015 року (протокол № 19) проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сплати судового збору (реєстр. № 2862 від 15.05.2015 року), поданий Кабінетом Міністрів України (далі – Законопроект). 
Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою запровадження єдиного підходу до визначення ставок судового збору,  встановлення обґрунтованих, та відповідно справедливих ставок судового збору, враховуючи соціально-економічну ситуацію в державі, зменшення числа осіб, звільнених від сплати судового збору, а також  подвоєння надходжень до Державного бюджету України від його сплати, що значно підвищить рівень гарантованої Конституцією України доступності правосуддя шляхом кращого забезпечення здійснення судочинства та функціонування органів судової влади, матеріально-технічного забезпечення судів, та відповідно їх фінансової незалежності.
Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до  Господарського процесуального кодексу України, зокрема до статті 49 та 55 щодо заміни законодавчої термінології (заміни слів «мито» на слова «судовий збір» та слова «карбованцях» на слово «гривнях»); зміни до статті 80 Цивільного процесуального кодексу України щодо запровадження відсилочної норми частини третьої до відповідного закону, зміни до статті 94 Кодексу адміністративного судочинства України щодо уточнення розподілу судових витрат за рахунок бюджетних асигнувань суб’єктів владних повноважень.

Разом з цим, суб’єктом законодавчої ініціативи пропонуються зміни до Закону України «Про судовий збір» в частині уточнення переліку процесуальних документів, за подання яких до суду не справляється судовий збір, а також в частині визначення розміру ставок судового збору, уточнення порядку сплати та повернення сплаченого судового збору. 
Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики виходить з такого.
За Основним Законом України виключно законами України встановлюються система оподаткування, податки і збори (пункт 1 частини другої статті 92 Конституції України).
Відповідно до Закону України «Про судовий збір» визначено правові засади справляння судового збору, платників, об'єкти та  розміри  ставок  судового збору, порядок сплати, звільнення від сплати та повернення судового збору. 

На думку членів Комітету запропоновані Кабінетом Міністрів України зміни до відповідних законодавчих положень Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України та Кодексу адміністративного судочинства України спрямовані на технічне узгодження термінології приписів відповідних законодавчих актів з вимогами Закону України «Про судовий збір» та бюджетного законодавства, що є слушним з точки зору вимог законодавчої техніки та уніфікації законодавчої термінології.

Заслуговує на підтримку пропозиція ініціатора Законопроекту щодо підвищення ставок судового збору при зверненні до судів, диференціація розміру ставок судового збору в залежності від виду особи позивача (заявника) та за характером спору, а також виключення органів державної влади з числа суб’єктів, що звільняються від сплати судового збору.

З точки зору принципів пропорційності, правової визначеності та соціальної справедливості вбачається доречним запропоноване розширення кола суб’єктів, які звільняються від сплати судового збору, за рахунок таких пільгових категорій громадян, як учасники бойових дій, Герої України, незахищених верств населення (малозабезпечені, інваліди тощо), які звільняються від сплати судового збору. 

Крім цього, у зв’язку із наявністю в судовій практиці неоднозначного застосування положень пункту 3 частини першої статті 7 Закону України «Про судовий збір»  стосовно повернення судового збору в разі відмови у відкритті касаційного провадження, коли суддя-доповідач ухвалою відмовляє у відкритті касаційного провадження у справі, якщо касаційна скарга є необґрунтованою і викладені в ній доводи не викликають необхідності перевірки матеріалів справи, вбачаються слушними та такими, що заслуговую підтримки запропоновані Законопроектом зміни до статті 7 Закону щодо повернення судового збору.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу. 

На підставі викладеного, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сплати судового збору (реєстр. № 2862 від 15 травня 2015 року), поданий Кабінетом Міністрів України, прийняти за основу.

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Алексєєва І.С.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.
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