                                     П О Я С Н Ю В А Л Ь Н А     З А П И С К А

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про побічні продукти тваринного походження, що не призначені для споживання людиною» щодо деяких питань поводження з продуктами тваринного походження»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Закон України «Про побічні продукти тваринного походження, що не призначені для споживання людиною» (далі по тексту — Закон) визначає організаційні та правові засади діяльності фізичних та юридичних осіб, пов’язаної з утворенням, збиранням, перевезенням, зберіганням, обробленням, переробкою, утилізацією, видаленням побічних продуктів тваринного походження, не призначених або визнаних непридатними для споживання людиною, продуктів оброблення, переробки побічних продуктів тваринного походження. Іншими словами, під дію Закону в тій чи інший мірі підпадають абсолютно усі свинарські господарства.

Згідно з Законом побічні продукти тваринного походження, не призначені для споживання людиною, поділяються на три категорії, до яких зокрема належатимуть такі продукти тваринного походження свиноферм:

І категорія — туші та частини свиней, що використовуються для наукових цілей;

ІІ категорія — туші та їх частини свиней, що загинули від інфекційних хвороб, побічні продукти тваринного походження, що містять забруднюючі речовини, які перевищують допустимий рівень, встановлений згідно із законодавством, продукти тваринного походження, визначені непридатними для споживання людиною у зв’язку із зараженням інфекційними хворобами, гній;

ІІІ категорія — інші продукти тваринного походження визнані за різними критеріями непридатними або непризначеними для споживання людиною.

Побічні продукти тваринного походження, що належать до категорії I, підлягають виключно видаленню і не можуть завозитися в Україну.

Щодо побічних продуктів тваринного походження, що належать до категорії ІІ, у тому числі до гною, встановлено спеціальні і досить суворі умови поводження. Вони повинні бути:

· перероблені на органічні добрива після обов’язкового оброблення шляхом стерилізації під тиском;

· компостовані або перетворені на біогаз після оброблення шляхом стерилізації під тиском або іншими рівноцінними методами;

· оброблені шляхом стерилізації під тиском або іншими рівноцінними методами та використані для фармацевтичного, хірургічного, промислового або сільськогосподарського виробництва, крім виробництва кормів.

Ці положення суперечать європейській практиці поводження з продуктами тваринного походження, збереження і утилізації гною, а також із технологіями його переробки.

Підтверджуючі аргументи:

1)
Хоча Закон розроблений з метою гармонізувати вітчизняне законодавство в сфері поводження з побічними продуктами тваринного походження відповідно до вимог міжнародного законодавства — Регламенту ЄС №1069/2009 та Регламенту ЄС № 142/2011, схожість зводиться тільки до зарахування гною до ІІ категорії побічних продуктів тваринництва. При цьому Закон цілковито викривляє положення щодо поводження з гноєм. Так, відповідно до Регламенту ЄС №1069/2009, гній утилізують у такі способи: 

•
внесення в землю без обробки (у випадку з гноєм, умістом шлунково-кишкового тракту, відокремленим від шлунково-кишкового тракту […], які компетентний орган не вважає такими, що несуть ризик поширення серйозних трансмісивних хвороб) (Частина ІІ, Стаття 13, розділ f); 

•
використання для приготування компосту чи перетворення на біогаз (у випадку з гноєм, шлунково-кишковим трактом та його умістом […], які компетентний орган не вважає такими, що несуть ризик поширення серйозних трансмісивних хвороб, після обробки чи без попередньої обробки) (Частина ІІ, Стаття 13, розділ е, іі);

•
стерилізація під тиском передбачена лише в тих випадках, коли побічні продукти тваринництва використовують для виробництва органічних добрив чи ґрунтопокращувачів, які розміщують на ринку відповідно до Статті 32 Регламенту (Частина ІІ, Стаття 13, розділ d). 

Згідно з поясненням Державної ветеринарної та фітосанітарної служби України, положення про «внесення гною в землю без обробки» було вилучене за пропозицією Міністерства екології та природніх ресурсів оскільки ця вимога суперечить екологічному законодавству ЄС. Таке твердження не відповідає дійсності. Поводження з гноєм прописане у Регламенті ЄС №1069/2009, що має загальне застосування: є обов’язковим у повному обсязі та повинен прямо застосовуватися в усіх державах-членах. Крім того, узгоджене з низкою директив: NEC Directive 2001/81/EC, The IPPC Directive 96/61/EC, The Sewage sludge (in agriculture) Directive 86/278/EEC, The Waste Directive 2006/12/EC, The Drinking Water Directive 98/83/EC, The Bathing Water Directive 76/160/EEC, The Urban Wastewater Directive 91/271/EEC, The Nitrate Directive 91/676/EEC, The Groundwater Directive,  The Water Framework Directive 2000/60/EC, Protection of farmed animals Directive 98/58/EC, Animal By-Products Regulations 1774/2002.

Щодо невідповідності екологічному законодавству України, яким непередбачена еквівалентна до вимог ЄС система штрафів за неконтрольоване додавання гною в ґрунт та нерозроблені відповідні вимоги до поводження із ним. За таких умов дійсно є потенційна загроза екологічній безпеці країни. Водночас, перекидати всі необхідні роз’яснення та уточнення на підзаконні акти, коли у Законі написано: переробка «на органічні добрива після обов’язкового оброблення шляхом стерилізації під тиском» (а гній — це органічне добриво), видається малоймовірним. 

У цьому контексті не має підґрунтя ще одне з пояснень  Державної ветеринарної та фітосанітарної служби: «Стерилізації під тиском  […] передбачена лише для побічних продуктів, які мають ризики для здоров’я людини або тварини, а саме захворювань збудників, яких можливо знищити при зазначених умовах або для ризикованого матеріалу BSE. Тобто відсоток побічних продуктів, які потребуватимуть обов’язкової стерилізації при вказаних умовах, складатиме менше 0,1% від усіх утворених побічних продуктів». На жаль, у Законі таких уточнень немає.  

2)
Згідно з європейською практикою  (вона для України пріоритетна), рідкий гній тварин зберігають у бетонних резервуарах, лагунах, гноєзбірник ваннах під решітчастою підлогою у виробничих корпусах; твердий — у буртах або насипом. Термін зберігання зазвичай визначений законодавчо або у рекомендаціях типу Кодексу доброї сільськогосподарської практики: упродовж 1–12 місяців залежно від клімату (у середньому — 6). За цей період у гної відбуваються складні біохімічні процеси (бродіння, ферментація тощо), унаслідок чого він знезаражується та перетворюється в перегній (органічне добриво). У такому вигляді його вносять у ґрунт (на основі розрахунків поживності гною та результатів лабораторних аналізів ґрунту): середня норма в ЄС — 20–40 м3 на га. Кількість та періоди внесень також визначено в рекомендаціях або закріплено законодавчо (зазвичай заборонено з листопаду по лютий). Стерилізація під тиском перед внесенням не передбачена! 

3)
Технічні умови стерилізації, прописані в Законі, не може забезпечити жодна біогазова установка. Тож кожне господарство муситиме встановлювати спеціальне обладнання, що потребуватиме значних інвестицій (це проблематично в умовах теперішньої економічної кризи). При цьому, підтримування температури 133 оС, передбачає значні енергозатрати, недоцільні в умовах енергодефіциту в державі, особливо враховуючи обсяги гною, які продукує тваринницький сектор (тільки свинарство 2014-го виробило близько 23 млн м3). 

4)
Україна вільна від хвороб списку А і Б, визначених Міжнародним епізоотичним бюро (OIE). Отже, немає передумов для спеціального поводження з гноєм, передбаченого Законом.

5)
У сучасних інтенсивних умовах функціонування сільськогосподарського виробництва актуальна проблема — підтримання та підвищення родючості ґрунтів. Згідно з результатами наукових досліджень, для бездефіцитного балансу гумусу в ґрунтах України треба використовувати 10 т органічних добрив на гектар ріллі. Однак в останні роки обсяг внесення не перевищує 1 т/га. Необхідні обсяги органічних добрив для підтримання родючості ґрунтів можна досягти в державі за рахунок раціонального використання всіх можливих резервів гною сільськогосподарських тварин та посліду птиці. Так, відповідно до висновку Інституту землеробства УААН №08/1179 від 23.12.2005р., рідкий гній свиней є цінним органічним добривом, яке за агрохімічними властивостями близьке до органо-мінеральних добрив (поєднує властивості підстилкового гною і поживних елементів мінеральних добрив). При цьому аналіз посібників та рекомендацій із масового внесення гною (див. у Посиланнях) підтвердив, що вимога попередньої його стерилізації під тиском не прописана. Це «інновація» українського Закону, що може мати катастрофічні наслідки для балансу гумусу в ґрунтах України.
2. Цілі і завдання законопроекту

Законопроект розроблено з метою забезпечення стабільного розвитку тваринництва та рослинництва в Україні.  

Завданням законопроекту є створення законодавчих передумов для можливості ефективного поводження з продуктами тваринного походження. 
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

 Законопроектом пропонується внести зміни до статті 15 Закону України «Про побічні продукти тваринного походження, що не призначені для споживання людиною», якими змінити процедуру та технологію поводження з побічними продуктами тваринного походження, спростивши її.
4. Місце законопроекту в системі законодавства 

Законопроектом  регулюються правовідносини у сфері поводження з побічними продуктами тваринного походження.
Основними нормативно-правовими актами, які регулюють зазначене питання, є Конституція України та закони України «Про побічні продукти тваринного походження, що не призначені для споживання людиною», «Про ветеринарну медицину», «Про відходи».
Реалізація положень цього законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація положень законопроекту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України.
6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття

Прийняття Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про побічні продукти тваринного походження, що не призначені для споживання людиною» щодо деяких питань поводження з продуктами тваринного походження» створить передумови для можливості ефективного поводження з продуктами тваринного походження, а також сприятиме забезпеченню стабільного розвитку тваринництва та рослинництва в Україні.  
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