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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до Закону України «Про управління об’єктами державної власності» щодо особливостей утримання будівель, в яких розміщуються Верховна Рада України, Адміністрація Президента України, Кабінет Міністрів України, Секретаріат Кабінету Міністрів України» (реєстрац. №2867 від 15.05. 2015 р.)

У проекті запропоновано здійснювати утримання будівель, в яких розміщуються Верховна Рада України, Адміністрація Президента України, Кабінет Міністрів України, Секретаріат Кабінету Міністрів України, а також санаторно-курортних закладів, які перебувають в управлінні Державного управління справами та Верховної Ради України, за власні кошти відповідно народних депутатів України, Президента України та посадових осіб Адміністрації Президента України, членів Кабінету Міністрів України та посадових осіб Секретаріату Кабінету Міністрів України.

Головне науково-експертне управління розглянувши проект, має до нього наступні зауваження та пропозиції.
Насамперед  звертаємо увагу, що в Законі України «Про управління об’єктами державної власності» йдеться про засади управління об’єктами державної власності, а питання їх утримання стосується, на наш погляд, бюджетного законодавства, зокрема законів України про Державний бюджет України на відповідний рік. 

Водночас проект не пропонує жодних змін щодо порядку управління будівлями, в яких розміщуються Верховна Рада України,  Верховна Рада України, Адміністрація Президента України, Кабінет Міністрів України, Секретаріат Кабінету Міністрів України, а також санаторно-курортні заклади, які перебувають в управлінні Державного управління справами та Верховної Ради України. Ці будівлі знаходяться у державній власності, а відповідно до  статті 322 Цивільного кодексу України (далі – ЦК)  власник зобов’язаний утримувати майно, що йому належить, якщо інше не встановлено договором або законом. Згідно з частиною третьою статті 326 ЦК, від імені та в інтересах держави Україна право власності здійснюють відповідно органи державної влади. Відповідно до абзацу шостого частини першої статті 3 Закону України «Про управління об’єктами державної власності», об’єктом управління державної власності є державне майно, що забезпечує діяльність Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України. При цьому суб’єктами управління згаданим майном є органи, що забезпечують  діяльність  Президента  України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України відповідно до абзацу шостого частини першої статті 4  цього ж Закону. 
Оскільки народні депутати України, Президент України та посадові особи Адміністрації Президента України, члени Кабінету Міністрів України та посадові особи Секретаріату Кабінету Міністрів України не є власниками будівель, в яких розміщуються Верховна Рада України,  Верховна Рада України, Адміністрація Президента України, Кабінет Міністрів України, Секретаріат Кабінету Міністрів України, а також санаторно-курортних закладів, які перебувають в управлінні Державного управління справами та Верховної Ради України, і не мають відношення до управління вказаними об’єктами, то, на наш погляд, відсутні правові підстави для покладення на них обов’язку з утримання вказаного майна за їхні власні кошти. 

Таким чином, дана законодавча пропозиція виходить за межі предмету регулювання Закону України «Про управління об’єктами державної власності».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник Керівника

 Головного управління                                         С.О.Гудзинський
Вик.: О.А.Шевченко
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