   До проекту № 2873
          від 16.06.2015

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України "Про внесення зміни до статті 216 Кримінального процесуального кодексу України щодо уточнення підслідності Національного антикорупційного бюро України"

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений Комітетом з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності до другого читання проект Закону України «Про внесення зміни до статті 216 Кримінального процесуального кодексу України щодо уточнення підслідності Національного антикорупційного бюро України».
Проектом пропонується шляхом внесення зміни до статті 216 Кримінального процесуального кодексу України (надалі - КПК України) надати детективам Національного антикорупційного бюро України повноваження щодо здійснення досудового розслідування злочинів, передбачених статтею 366-1 КК України, якою встановлено кримінальну відповідальність за декларування недостовірної інформації (подання суб’єктом декларування завідомо недостовірних відомостей у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, або умисне неподання зазначеної декларації). 

Не заперечуючи в цілому проти запропонованого проекту, вважаємо за необхідне зазначити таке. 

1. Відповідно до частини першої статті 216 КПК України нині злочини, передбачені статтею 366-1 КК України, віднесені до підслідності слідчих органів внутрішніх справ.

У разі надання повноважень щодо здійснення досудового розслідування злочинів, передбачених статтею 366-1 КК України, детективам Національного антикорупційного бюро України слідчі органи внутрішніх справ будуть позбавлені повноважень щодо розслідування таких злочинів.  

Однак Національне антикорупційне бюро України, незважаючи на те, що Закон України «Про Національне антикорупційне бюро України» вже набрав чинності, досі здійснює формування кадрового корпусу і наразі не виконує свої основні завдання і функції  в обсягах, визначених зазначеним Законом. При цьому Закон України «Про Національне антикорупційне бюро України» не містить положень щодо граничного терміну підбору працівників на службу до Національного антикорупційного бюро України та початку його функціонування. 

З огляду на зазначені обставини, запропонована редакція проекту в частині «набрання чинності законом з дня, наступного за днем його опублікування» (пункт 2 проекту), є неприйнятною. 

На нашу думку, прийняття проекту як закону та набрання ним чинності, може призвести до ситуації, коли за статтею 366-1 КК України жоден орган не буде провадити досудове розслідування, а, отже, особи, які вчинили злочини, передбачені зазначеною статтею, уникатимуть кримінальної відповідальності. 

Таким чином, з нашої точки зору, набрання чинності закону доцільно пов’язати із юридичним фактом початку належного функціонування Національного антикорупційного бюро України та здійснення ним повноважень в повному обсязі  відповідно до закону, взявши за аналогію Закон України від 7 липня 2010 року №2453-VI (пункт 1 розділу XII «Прикінцеві положення»), Закон України від 29 січня 2014 року №737- VIІ (абзац перший статті 9).

2. Крім того, в проекті не вирішено питання передачі кримінальних проваджень, відкритих за статтею 366-1 КК України, які на день набрання чинності закону перебувають у провадженні органів внутрішніх справ.


З урахуванням усталеної законодавчої практики пропонуємо передбачити таке:

«Кримінальні провадження, відкриті за статтею 366-1 Кримінального кодексу України, які на день набрання чинності цим Законом перебувають у провадженні слідчих органів внутрішніх справ, залишаються у проваджені цих органів до завершення досудового розслідування незалежно від зміни їх підслідності відповідно до цього Закону». 

З огляду на запропоноване пункт 2 проекту необхідно викласти як розділ ІІ «Прикінцеві та перехідні положення».

Висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування висловлених зауважень Головного управління.
Перший заступник керівника

Головного управління                                                                  А.І. НИЖНИК
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