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До № 2879 від 18 травня 2015 р. 
Кабінет Міністрів України   


ВИСНОВОК

на проект Закону України 
"Про внесення зміни до статті 46 Закону України 
"Про запобігання корупції"
У законопроекті пропонується внести до Закону України "Про запобігання корупції" (далі – Закон) зміни, відповідно до яких встановлюється обов’язок осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, серед іншого, вказувати в декларації за минулий рік інформацію про кошти та інші активи (що знаходяться як в Україні так і за кордоном), бенефіціарними власниками (контролерами) яких є вони та/або члени їх сімей (пункт 13 частини 1 статті 46 Закону у редакції проекту).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. В абзаці 1 пункту 13 частини 1 статті 46 Закону (у редакції законопроекту) пропонується закріпити, що у декларації зазначаються відомості про "активи, вказані у пунктах 2 – 9 частини першої цієї статті, які є об’єктами права власності третьої особи з метою здійснення інтересу декларанта та членів його сім’ї щодо таких активів, і декларант або члени його сім’ї фактично можуть його здійснювати, не набуваючи при цьому прав на таке майно, а саме вчиняти відносно такого майна дії, тотожні за змістом здійсненню права володіння, користування чи розпорядження ним, а також дії, що призводять до зміни або припинення прав на таке майно, не порушуючи при цьому прав власника". Проте використання у пропонованій нормі сполучника "та" означає, що особа, уповноважена на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, має зазначити в декларації відповідну інформацію, лише якщо третя особа одночасно діє і в інтересах декларанта, і в інтересах членів його сім’ї. З огляду на це вважаємо, що поряд із сполучником "та" має вживатися сполучник "або", який означатиме, що декларант має зазначити інформацію про активи якщо третя особа діятиме в інтересах його та членів його сім’ї або в інтересах когось із них.

2. В абзаці 2 пункту 13 частини 1 статті 46 Закону (у редакції законопроекту) пропонується передбачити, що "не підлягають декларуванню вказані в абзаці першому цього пункту активи, якщо вони належать на праві власності юридичній особі, згаданій у пункті 5-1 частини першої цієї статті, призначені для використання у її господарській діяльності і за своїми властивостями не можуть бути використані фізичною особою (промислове обладнання, спеціальна техніка тощо)". У даному контексті звертаємо увагу, що у пункті 5-1 частини 1 статті 46 Закону зазначено, що в декларації зазначаються відомості про "юридичні особи, кінцевим бенефіціарним власником (контролером) яких є суб’єкт декларування або члени його сім’ї". При цьому абзац 2 пункту 5-1 частини 1 статті 46 Закону при визначенні поняття "кінцевий бенефіціарний власник (контролер)" відсилає до Закону України "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення", в пункті 20 частини 1 статті 1 якого передбачено, що "кінцевий бенефіціарний власник (контролер) – фізична особа, яка незалежно від формального володіння має можливість здійснювати вирішальний вплив на управління або господарську діяльність юридичної особи безпосередньо або через інших осіб, що здійснюється, зокрема, шляхом реалізації права володіння або користування всіма активами чи їх значною часткою, права вирішального впливу на формування складу, результати голосування, а також вчинення правочинів, які надають можливість визначати умови господарської діяльності, давати обов’язкові до виконання вказівки або виконувати функції органу управління, або яка має можливість здійснювати вплив шляхом прямого або опосередкованого (через іншу фізичну чи юридичну особу) володіння однією особою самостійно або спільно з пов’язаними фізичними та/або юридичними особами часткою в юридичній особі у розмірі 25 чи більше відсотків статутного капіталу або прав голосу в юридичній особі". Виходячи з цієї дефініції, суб’єкт декларування або члени його сім’ї можуть вчиняти відносно майна, яке використовується у господарській діяльності юридичної особи і не може бути використано фізичною особою, дії, тотожні за змістом здійсненню права володіння, користування чи розпорядження ним. 
При цьому права на відповідне майно (так само, як і на будь-яке інше майно) можуть бути придбані суб’єктом декларування як правомірно, так і, наприклад, внаслідок вчинення певних дій, пов’язаних з корупцією, або за кошти, одержані внаслідок корупційних діянь. Тому, на нашу думку, передбачене в абзаці 2 пункту 13 частини 1 статті 46 Закону (у редакції законопроекту) застереження є необґрунтованим та підлягає виключенню. 
3. У законопроекті залишено поза увагою положення частини 6 статті 46 Закону, відповідно до яких "у разі відмови члена сім’ї суб’єкта декларування надати будь-які відомості чи їх частину для заповнення декларації суб’єкт декларування зобов’язаний зазначити про це в декларації, відобразивши всю відому йому інформацію про такого члена сім’ї, визначену пунктами 1-12 частини першої цієї статті". Тобто, у разі прийняття законопроекту та невнесення змін до цієї частини статті 46 в Законі виникне прогалина, оскільки ситуація, пов’язана з відмовою члена сім’ї суб’єкта декларування надати інформацію про активи, зазначені в абзаці 1 пункту 13 частини 1 статті 46 Закону (у редакції законопроекту), не отримає належного правового врегулювання. У зв’язку з цим у законопроекті мають бути запропоновані відповідні зміни і до частини 6 статті 46 Закону.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк
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