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До реєстр. № 2886
від 18 травня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо виконання Україною міжнародних рекомендацій про фіскальну прозорість суддів (реєстр. № 2886 від 18 травня 2015 року)


Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо виконання Україною міжнародних рекомендацій про фіскальну прозорість суддів (реєстр. № 2886 від 18 травня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Власенком С. В.


Згідно із пояснювальною запискою Законопроект спрямований на удосконалення процедури декларування суддями своїх доходів з метою досягнення фіскальної прозорості суддів та запобігання вчинення ними корупційних діянь шляхом внесення змін до різних законодавчих актів.


Так, Законопроектом пропонується внесення змін до ряду законодавчих актів, що стосуються питання запобігання корупції з боку суддів та відповідальності суддів за окремі категорії дисциплінарних проступків.

Так, по перше, пропонується внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції», а саме: запровадження подання професійними суддями особливої форми декларації, у якій підлягають обов’язковому декларуванню відомості про майно, доходи, видатки і зобов’язання фінансового характеру близьких родичів усіх ступенів споріднення (батька, матері, дітей, діда, баби, братів, сестер, племінників) та членів сімей (чоловіка, дружини, тестя, тещі, свекра, свекрухи) тощо та близьких родичів членів сімей судді усіх ступенів споріднення (батька, матері, дітей, діда, баби, братів, сестер, племінників), незалежно від того, чи проживають ці особи з декларантом, чи ні; установлення повноважень Вищої ради юстиції у сфері запобігання корупції, зокрема, щодо проведення контролю поданих суддями декларацій про майно, доходи, видатки і зобов’язання фінансового характеру; визначення 10-денного строку повідомлення до Вищої ради юстиції Національним агентством з питань запобігання корупції про виявлення внесення до декларації недостовірних відомостей чи ознак корупційного правопорушення за результатами моніторингу способу життя судді.

По-друге, пропонується внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» шляхом установлення особливостей відкриття та проведення Вищою радою юстиції та Вищою кваліфікаційною комісією дисциплінарного провадження щодо суддів за проступки, пов’язані з декларуванням суддями відомостей про майно, доходи, видатки і зобов’язання фінансового характеру, а саме неподання або несвоєчасне подання для оприлюднення декларації особи, зазначення в декларації особи завідомо неправдивих відомостей або умисне незазначення відомостей, передбачених законодавством. Водночас пропонується передбачити за вказані дисциплінарні проступки можливість застосування виключно дисциплінарного стягнення у виді висновку про направлення рекомендації до Вищої ради юстиції для вирішення питання щодо внесення подання про звільнення судді з посади з підстав порушення присяги.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України Комітет виходить з наступного.


В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Виключно законами України визначаються, зокрема, судоустрій, судочинство, статус суддів, засади цивільно-правової відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них (пункти 14, 22 частини першої статті 92 Конституції України).


Згідно з положеннями статті 19 Конституції України, органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


За змістом положень Основного Закону Вища рада юстиції є незалежним органом, відповідальними за формування суддівського корпусу держави. Положеннями статті 131 Конституції України визначено, що до відання Вищої ради юстиції, належить: 1) внесення подання про призначення суддів на посади або про звільнення їх з посад; 2) прийняття рішення стосовно порушення суддями і прокурорами вимог щодо несумісності; 3) здійснення дисциплінарного провадження стосовно суддів Верховного Суду України і суддів вищих спеціалізованих судів та розгляд скарг на рішення про притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів апеляційних та місцевих судів, а також прокурорів.


Спеціальні повноваження, що випливають зі статусу цього конституційного органу, визначеного не тільки Конституцією України, а й Законом України «Про Вищу раду юстиції». Зокрема, у частині другій статті 1 цього Закону передбачено, що Вища рада юстиції є колегіальним, незалежним органом, відповідальним за формування високопрофесійного суддівського корпусу, здатного кваліфіковано, сумлінно та неупереджено здійснювати правосуддя на професійній основі.


Частиною 5 статті 126 Конституції України визначено вичерпний перелік підстав для звільнення судді з посади.

У рішенні Конституційного Суду України № 9-рп/2002 (справа про Закон України «Про Вищу раду юстиції») визначено, що Вища рада юстиції зобов’язана перевіряти звернення народних депутатів України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини так само, як і звернення інших посадових осіб, органів державної влади і місцевого самоврядування, кожного громадянина, якщо в них містяться відомості про наявність передбачених частиною п’ятою статті 126 Конституції України підстав для звільнення судді з посади, про факт дисциплінарного проступку судді Верховного Суду України або судді вищого спеціалізованого суду, і за результатами перевірки приймати відповідне рішення.

Водночас при внесенні пропозицій щодо змін до законодавства в частині повноважень Вищої ради юстиції щодо можливості перевірки декларації судді Законопроектом не передбачається внесення змін до Закону України «Про Вищу раду юстиції».


Підсумовуючи викладене, а також те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом Закону змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України.


Враховуючи наведене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо виконання Україною міжнародних рекомендацій про фіскальну прозорість суддів» (реєстр. № 2886 від 18 травня 2015 року), поданий народним депутатом України Власенком С. В. не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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