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До № 2891 від 19.05.2015
Народний депутат України 
Лубінець Д.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про житлово-комунальні послуги» щодо індивідуального опалення та водопостачання» 

(реєстр. № 2891 від 19.05.2015 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (далі – Закон) пропонується дозволити споживачам відключатися від внутрішньобудинкових систем централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води для підключення систем індивідуального (поквартирного) опалення та постачання гарячої води.

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, сприятиме економному використанню споживачами відповідних ресурсів.
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі міркування.
1. Поділяючи загалом ідею, за якою споживач повинен мати право самостійно обирати спосіб забезпечення відповідними послугами, а також обмежити споживання чи навіть повністю відмовитися від послуги, яка надається централізовано, та, відповідно, платити за неї менше або ж не платити зовсім, водночас вважаємо, що зазначене питання має вирішуватися з урахуванням наступного.

В цілому вважаємо слушною пропозицію врегулювати питання відключення споживачів від внутрішньобудинкових систем централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води на законодавчому рівні. Адже на сьогодні воно здебільшого врегульоване на підзаконному рівні (що, до речі, певною мірою спростовує висловлене у Пояснювальній записці до проекту твердження, за яким «попри те, що тема переходу на індивідуальне опалення уже впродовж майже десятки років є актуальною, якихось змін чи спрощення нормативів для її реалізації нема. Згідно із нормами, від’єднати від централізованого опалення квартиру законодавство забороняє»).
Так, наприклад, питання відключення від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води регулюється Правилами надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2005 р. № 630. Цими Правилами передбачається, що споживачі можуть відмовитися від отримання послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води (п. 24). Відключення споживачів від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води здійснюється у порядку, що затверджується центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства. Самовільне відключення від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води забороняється (п. 25). Водночас пунктом 26 Правил передбачено, що відключення споживачів від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води здійснюється у разі, коли технічна можливість такого відключення передбачена затвердженою органом місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про теплопостачання» схемою теплопостачання, за умови забезпечення безперебійної роботи інженерного обладнання будинку та вжиття заходів щодо дотримання в суміжних приміщеннях вимог будівельних норм і правил з питань проектування житлових будинків, опалення, вентиляції, кондиціонування, будівельної теплотехніки; державних будівельних норм з питань складу, порядку розроблення, погодження та затвердження проектної документації для будівництва, а також норм проектування реконструкції та капітального ремонту в частині опалення.

Зазначимо також, що відносини, пов’язані з відключенням окремих житлових будинків від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води при відмові споживачів від централізованого опалення та постачання гарячої води регулюються Порядком, затвердженим наказом Міністерства будівництва архітектури та житлово-комунального господарства України від 22 листопада 2005 р. № 4. Так, згідно з п. 1.2 Порядку для реалізації права споживачів на відмову від отримання послуг централізованого опалення і постачання гарячої води орган місцевого самоврядування або місцевий орган виконавчої влади створює своїм рішенням постійно діючу міжвідомчу комісію для розгляду питань щодо відключення споживачів від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води. Комісія розглядає надані документи лише за наявності затвердженої органом місцевого самоврядування в установленому порядку оптимізованої схеми перспективного розвитку систем теплопостачання населеного пункту та у перелік організацій, до яких слід звернутися для отримання технічних умов для розробки проекту індивідуального (автономного) теплопостачання і відокремлення від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води (п. 2.2). Проект індивідуального (автономного) теплопостачання повинен відповідати відповідності до неї. При позитивному рішенні Комісії заявнику надається вимогам чинних нормативних документів. Вибір запропонованих схем може супроводжуватися економічними розрахунками (п. 2.4).

Таким чином, існуюча нормативно-правова база загалом допускає можливість відключення від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води багатоквартирних будинків з ініціативи споживачів у разі дотримання певних умов. 

З метою запобігання неоднозначному тлумаченню пропонованих у проекті норм щодо відключення споживачів від внутрішньобудинкових систем централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води в процесі їх правозастосування виглядає доцільним визначити у законі підстави, умови та порядок такого відключення. В протилежному випадку стан реалізації вимог закону і надалі залежатиме від того, яким чином порядок такої реалізації буде визначений у підзаконних актах.

У цьому плані, зокрема, задля дотримання безпеки експлуатації комунальних мереж доцільно, наприклад, уточнити, що споживач має право відключатися від внутрішньобудинкових систем централізованого опалення та/або централізованого постачання гарячої води для підключення до систем індивідуального (поквартирного) опалення та/або постачання гарячої води у разі наявності такої технічної можливості, підтвердженої згодою експлуатуючої організації.
Вирішенню також (у разі необхідності), на нашу думку, підлягають питання узгодження відключення від внутрішньобудинкових систем централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води з співвласниками багатоквартирного будинку та виконання зобов’язань щодо утримання та ремонту спільного майна багатоквартирного будинку, що випливає з вимог відповідних положень Цивільного кодексу України (наприклад, статті 382, 383), Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку».

2. Звертаємо увагу на доцільність заміни у новій ст. 16¹ Закону слова «та» словами «та / або». 

У другій частині цієї статті більш коректно вказати, що витрати за вказані підключення покладаються на споживача, а не «відшкодовуються споживачем», як зазначено у тексті проекту.
3. Статтю 1 Закону пропонується доповнити новими термінами «внутрішньобудинкова система централізованого опалення», «внутрішньобудинкова система централізованого постачання гарячої води», «система індивідуального (поквартирного) опалення», «система індивідуального (поквартирного) постачання гарячої води».
Звертаємо увагу, що основні правові, економічні та організаційні засади діяльності на об'єктах сфери теплопостачання визначає Закон України «Про теплопостачання», який регулює відносини, пов'язані з виробництвом, транспортуванням, постачанням та використанням теплової енергії з метою забезпечення енергетичної безпеки України, підвищення енергоефективності функціонування систем теплопостачання, створення і удосконалення ринку теплової енергії та захисту прав споживачів та працівників сфери теплопостачання. 

Зокрема, у ст. 1 цього Закону визначаються поняття «система автономного теплопостачання» – внутрішньобудинкова система опалення, яка використовується для теплозабезпечення окремого багатоквартирного будинку; «система децентралізованого теплопостачання» - сукупність джерел теплової енергії потужністю від 1 до 3 Гкал/год, місцевих (розподільчих) теплових мереж; «система помірно-централізованого теплопостачання» – сукупність джерел теплової енергії потужністю від 3 до 20 Гкал/год, магістральних та/або місцевих (розподільчих) теплових мереж; «система централізованого теплопостачання» – сукупність джерел теплової енергії, магістральних та місцевих (розподільчих) теплових мереж, що об'єднані між собою та використовуються для теплозабезпечення споживача, населеного пункту, яка включає системи децентралізованого та помірно-централізованого теплопостачання. 

З огляду на зазначене виглядає доцільним, на наш погляд, задекларувати необхідність оптимального поєднання систем централізованого, автономного та індивідуального теплопостачання шляхом внесення пропонованих у законопроекті змін до Закону України «Про теплопостачання». Такий підхід вбачається цілком обґрунтованим з точки зору завдань, які ставляться у сфері реалізації державної політики енергозбереження, підвищення енергоефективності будівель.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління



     В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко, Л.Гринчишина
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