До реєстр. № 2891 від 19.05.2015

Верховна Рада України 

Комітетом з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства на своєму засіданні 2 вересня 2015 року розглянуто проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про житлово-комунальні послуги" щодо індивідуального опалення та водопостачання (реєстр. № 2891 від 19.05.2015, поданий народним депутатом України  Лубінцем Д.В.).

Законопроект має на меті законодавчо закріпити та реалізувати право споживачів відключитися від внутрішньобудинкових систем централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води для підключення систем індивідуального (поквартирного) опалення та постачання гарячої води.

Головне науково-експертне управління надало суттєві зауваження та вважає, що законопроект потребує доопрацювання.
Комітет з питань запобігання і протидії корупції не виявив корупціогенних факторів. 

Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки пропонує повернути проект автору на доопрацювання. Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастроф звертає увагу на необхідності врахування технічних можливостей, вимог будівельних норм і правил, а також проектом не вирішуються питання оплати житлово-комунальних послуг, що споживаються для місць загального користування багатоквартирних будинків. 

Кабінет Міністрів України не підтримує прийняття цього проекту. Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства не підтримує прийняття законопроекту через наступні зауваження. 

Питання відключення від мереж централізованого опалення регулюється Правилами надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затвердженими постановою КМУ від 21.07.2005 № 630 (далі - Правила). Згідно з пунктом 26 Правил відключення споживачів здійснюється у разі, коли технічна можливість такого відключення передбачена затвердженою органом місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про теплопостачання» схемою теплопостачання за умови забезпечення безперебійної роботи інженерного обладнання будинку та вжиття заходів щодо дотримання в суміжних приміщеннях вимог будівельних норм і правил.
Порядком відключення окремих житлових будинків від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води, затвердженого наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства від 22.12.2005 № 4 із змінами від 06.11.2007 № 169 (реєстрація Міністерства юстиції 09.12.2005 за № 1478/11758) заборонено відключення від мереж окремих квартир у багатоквартирному будинку і дозволено таке відключення лише будинку в цілому.
Переобладнання системи опалення, яка відноситься до інженерної системи будинку як цілісного майнового комплексу. Будь-яке втручання у внутрішньо будинкові системи шляхом зміни гідравлічного опору погіршує роботу системи загалом, чим порушуються права інших мешканців.
Міністерство фінансів не підтримує прийняття проекту. Міністерство юстиції зазначає, що відключення можливе при умові дотримання таких чинників:

- згоди всіх мешканців будинку, оскільки виходячи з положень статті 382 Цивільного кодексу України, багатоквартирний будинок як цілісний майновий комплекс (в т.ч. сантехнічне обладнання за межами або всередині квартири, яке обслуговує більше однієї квартири) є спільним майном власників квартир та нежитлових приміщень цього будинку;
- наявності технічної можливості, що унеможливить непередбачувані наслідки розбалансування внутрішньо будинкової системи опалення та руйнування вентиляційних шахт.
Тобто у разі надання споживачу запропонованого автором права слід чітко визначити його межі на законодавчому рівні.

В ході обговорення проекту було зазначено, що пропонована автором новели (у тому числі і пропонована термінологія)  не є логічними саме для Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (ст. 16. Порядок надання житлово-комунальних послуг), а підпадають до сфери регулювання Закону України «Про теплопостачання» -  ст. 24. Права та основні обов’язки споживача теплової енергії та ст. 13. Повноваження органів місцевого самоврядування у сфері теплопостачання.
Враховуючи зауваження до проекту Комітет прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України законопроект № 2891 повернути автору на доопрацювання.
Доповідачем від Комітету пропонується заступник Голови Комітету Бабак Альона Валеріївна.

Голова Комітету





С.І.Скуратовський

Бєльдєй М.В., 255-48-00
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