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До реєстр. № 2897

від 03 червня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін
до деяких законодавчих актів України щодо запровадження

кримінальних проступків

(реєстр. № 2897 від 03 червня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження кримінальних проступків (реєстр. № 2897 від 03 червня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Кожем’якіним А.А. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою реалізації державної політики із гуманізації кримінальної відповідальності, наслідком якої вже у середньостроковій перспективі стане суттєве зменшення кількості судимих осіб і осіб, які позбавлятимуться волі, поліпшення ресоціалізації засуджених і значне зниження рівня злочинності в Україні.

Для досягнення зазначеної мети автором пропонується внести зміни до Кримінального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення і Кримінального процесуального кодексу України.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Основному Законі України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю (частина перша статті 3), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), кожна людина має право на свободу та особисту недоторканність, ніхто не може бути заарештований або триматися під вартою інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в порядку, встановлених законом (частини перша і друга статті 29), права і свободи людини і громадянина захищаються судом, кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, посадових і службових осіб (частини перша та друга статті 55).


Відповідно до пунктів 14 і 22 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються судочинство, організація і діяльність органів дізнання і слідства, діяння, які є злочинами, адміністративними правопорушеннями, та відповідальність за них.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Водночас погоджуючись з тим, що кримінально-процесуальне законодавство України потребує удосконалення та приведення у відповідність з міжнародними стандартами у галузі кримінального судочинства, члени Комітету зауважили, що Законопроектом з урахуванням європейського досвіду пропонується подальше запровадження у чинне законодавство України поряд з поняттям «злочин» понять «кримінальне правопорушення» і «кримінальний проступок». У зв’язку з цим варто зазначити, що в Основному Законі України вживається виключно термін «злочин» (статті 30, 31, 34, 39, 60, 62, 76, 92 (п. 22), 111).


Крім того, основними завданнями проекту Закону є:

1) продовження гуманізації кримінального права шляхом перетворення окремих нетяжких злочинів на кримінальні проступки;


2) отримання обвинуваченими у вчиненні кримінальних проступків усіх процедурних прав і гарантій кримінального процесу, яких наразі особи позбавлені в процедурі щодо адміністративних правопорушень. З іншого боку, до осіб, які вчинили кримінальні проступки, не застосовуватимуть запобіжний захід у вигляді тримання під вартою;

3) припинення неправомірного використання результатів адміністративного провадження при розслідування кримінальних справ (рішення Європейського Суду з прав людини у справі «Доронін проти України»). Запровадження кримінальних проступків суттєво скоротить обсяг втручальних заходів у адміністративному провадженні;


4) гарантування судового захисту прав особи у справах про кримінальне обвинувачення (щодо конфіскації майна, виправних робіт, короткострокового арешту тощо) на підставі вимог статті 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. Жоден інший державний орган, окрім суду, не може приймати рішення про застосування до особи зазначених покарань;


5) реалізація вимог Конституції України (стаття 41) про можливість конфіскації майна лише на підставі рішення суду;


6) необхідність додержання міжнародних зобов’язань України.


Так, відповідно до Законопроекту зміни вносяться у Кримінальний кодексу України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний процесуальний кодекс України та Кримінально-виконавчий кодекс України.


Зазначеними змінами в Особливу частину КК України вводиться інститут кримінальних проступків, визначається поняття кримінального правопорушення та його види, а також поняття кримінального проступку і види злочинів (статті 11, 11-1, 11-2 і 12). Крім того, уніфіковується поняття різних видів шкоди, виключено будь-які згадки про «суспільну небезпечність» і тому, у майбутньому при криміналізації діянь шляхом законодавчої ініціативи таке розмежування дозволить точно відносити відповідні діяння або до злочинів, або до проступків.


З метою обмеження сфери застосування покарань, пов’язаних з позбавленням волі, як це вимагається Концепцією реформування кримінальної юстиції України, передбачено соціально справедливу систему обчислення штрафу, з урахуванням життєвого рівня засудженого. Запропоновано ввести поняття «розрахункова одиниця», її розмір складатиме – 30 гривень, чим нарешті буде виключено абсолютно штучну і нічим не обґрунтовану прив’язку положень кримінального закону до податкового законодавства.


Відповідно до внесених змін:


- розширено можливості застосування альтернативних позбавленню волі і більш м’яких покарань у виді виправних робіт і арешту;

- поширений такий вид покарання, як службові обмеження, цим усунено дискримінацію стосовно осіб, які мають спеціальні звання і правовий статус (військовослужбовці, державні службовці і посадові особи місцевого самоврядування, крім суддів);


- з урахуванням усіх змін стосовно покарання внесені зміни до санкцій багатьох статей (частин статей) Особливої частини КК України;


- посилено відповідальність за деякі насильницькі злочини, вчинені «стосовно особи або члена її сім’ї чи близького родича у зв’язку з виконанням цією особою службового або громадського обов’язку»;


- передбачено кримінальну відповідальність за «примушування»;


- доповнено КК України Додатком 2 «Визначення термінів», в якому містяться 75 термінів.


Зміни до КУпАП України пов’язані з визначенням частини адміністративних проступків такими, що фактично – відповідно до визначених Європейською конвенцією з прав людини та Європейським судом з прав людини критеріїв – є кримінальними проступками.


Таким чином, оновлене згідно з цим проектом Закону кримінальне законодавство створить ефективну систему протидії кримінальним правопорушенням, додержання прав і свобод осіб, які притягуватимуться до відповідальності, підвищить довіру суспільства до держави.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження кримінальних проступків, поданий народними депутатами України Кожем’якіним А.А. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету






Р.П. КНЯЗЕВИЧ
