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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки" 
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
9 квітня 2015 року Верховною Радою України прийнято Закон України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки"   № 317-VIII, яким пропонується засудити комуністичний та націонал-соціалістичний (нацистський) тоталітарні режими в Україні.

Згідно з цим законом комуністичний тоталітарний режим 1917-1991 років в Україні та націонал-соціалістичний (нацистський) тоталітарний режим визнаються злочинними та такими, що проводили політику державного терору.

Забороняється пропаганда комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів, а також використання і пропаганда символіки цих режимів: виготовлення, поширення, а також публічне використання символіки, публічне виконання гімнів СРСР, УРСР (УСРР), інших союзних радянських республік або їх фрагментів.

Відповідно до закону архівні документи, зокрема документи колишніх радянських органів державної безпеки, пов’язані з політичними репресіями, Голодомором 1932-1933 років в Україні, іншими злочинами, та будь-яка інформація, яка міститься у них, не належать до інформації з обмеженим доступом. Держава здійснює оприлюднення, забезпечує можливість вивчення та доступ до них.

Передбачається кримінальна відповідальність за виготовлення, поширення комуністичної, нацистської символіки та пропаганду комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів, відповідальність за яку встановлена у виді обмеження волі на строк до 5 років або позбавлення волі до 5 років з конфіскацією майна або без такої; якщо злочин вчинено представником влади, або повторно, або організованою групою, або з використанням ЗМІ, – позбавлення волі на строк від 5 до 10 років з конфіскацією майна або без такої.

Закон передбачає, що органи місцевого самоврядування повинні прийняти рішення про перейменування районів у містах, скверів, бульварів, вулиць, провулків, проїздів, проспектів, площ, майданів, набережних, мостів чи інших об’єктів топоніміки населених пунктів, а також інші географічні об’єкти, назви яких містять у собі символіку комуністичного тоталітарного режиму.
Також ними мають бути прийняті рішення про демонтаж пам’ятників, пам’ятних знаків, присвячених особам, причетним до організації та здійснення Голодомору 1932-1933 років в Україні, політичних репресій, особам, які обіймали керівні посади у комуністичній партії, вищих органах влади та управління СРСР, УРСР (УСРР), інших радянських республік (за винятком осіб, діяльність яких була значною мірою пов’язана з розвитком української науки та культури), працівникам радянських органів державної безпеки, подіям, пов’язаним з діяльністю комуністичної партії, встановленням на території України або у окремих адміністративно-територіальних одиницях радянської влади, боротьбі проти учасників боротьби за незалежність України у ХХ столітті.
Крім того, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським, районним державним адміністраціям, органам місцевого самоврядування доручається провести громадські слухання та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо перейменування населених пунктів, районів та областей, назви яких містять у собі символіку комуністичного тоталітарного режиму.

Прийнятий Верховною Радою України Закон України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їх символіки" отримав багато критичних зауважень громадськості, експертів та міжнародних інституцій.
Тільки за попередніми приблизним підрахунками на виконання закону необхідно від 5 до 17 млрд. грн. Ці кошти - це лише фінансування витрат на перейменування вулиць, зміна табличок, дорожніх знаків. Складно уявити, скільки необхідно коштів для перейменування 25 українських міст, які підпадають під дію Закону № 317-VIII.
Сьогодні Україна перебуває у глибокій фінансово-економічній кризі, відбувається поступове зубожіння населення, соціальні стандарти і пенсії залишаються "замороженими" та не індексуються, державний бюджет наповнюється за рахунок пенсіонерів, оскільки пенсії почали оподатковуватися та розмір їх знижено для працюючих пенсіонерів.
Тому прийняття і виконання закону, який тягне за собою мільярдні витрати, виглядає просто цинічно по відношенню до населення, яке переходить за межу бідності.
Крім того, зміна назв вулиць і населених пунктів в результаті прийняття закону ляже фінансовим тягарем на плечі простих людей, оскільки тягне за собою внесення змін до паспортних документів в частині зміни назви зареєстрованого місця проживання. Якщо перереєстрація юридичних осіб (назв, статутів) здійснюється безкоштовно, то сотням тисяч, а можливо і мільйонам, людей доведеться заплатити за перереєстрацію місця проживання державне мито. 
Також слід звернути увагу на питання обмеження свободи висловлювання засобів масової інформації, які може бути примусово ліквідовано за здійснення пропаганди. Застереження з цього приводу було висловлено представниками Організації з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ), які зауважили, що закон може призвести до утиску вільних висловлювань через засоби масової інформації.
Окремої уваги заслуговує питання кримінальної відповідальності, запровадженої законом, яка є неспівмірною із тяжкістю злочину, сумнівною та необґрунтованою з наукової точки зору. 

Так, зокрема, такі діяння як "виготовлення, поширення, а також публічне використання символіки комуністичного тоталітарного режиму, у тому числі сувенірної, публічне виконання гімнів СРСР, УРСР (УСРР), інших союзних радянських республік або їх фрагментів на всій території України" не можна розглядати як злочини, оскільки вони самі по собі не становлять суспільної небезпеки, необхідної та достатньої для визнання їх злочинами. Суспільно небезпечними та кримінально караними є самі злочини проти життя людини (наприклад, вбивство), проти людяності (наприклад, злочин геноциду) та інші злочини, що були вчинені за часів Радянського Союзу, а не "використання символіки, в тому числі сувенірної, чи виконання гімну радянських республік".

Оптимальним шляхом у цьому питанні могло б стати запровадження адміністративної відповідальності у вигляді високих штрафів за порушення закону, але аж ніяк покарання у виді обмеженням волі, яке порушує принцип співрозмірності кримінального покарання вчиненому злочину.
Не можна залишити поза увагою також питання відношення громадян України до Закону № 317-VIII, які розділилися на противників та прихильників так званої "декомунізації". Спроби одним законом "переписати" історію лише поглиблюють розкол у суспільстві. Старші покоління людей, ветерани Великої вітчизняної війни у своїй більшості не підтримують заборону того, в чому вони прожили більшу половину свого життя.

2. Цілі і завдання прийняття акта

Мета законопроекту – скасування Закону України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки" від 09.04.2015        № 317-VIII, як такого, що прийнятий "не на часі", є дуже витратним з точки зору його виконання та потребує значного удосконалення.

3. Загальна характеристика і основні  положення проекту акта

Проектом пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки".
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діють: Конституція України, Закони України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки", "Про громадські об’єднання", "Про політичні партії в Україні". 
Реалізація проекту не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту акта не потребує додаткових витрат за рахунок коштів Державного бюджету України.
Його реалізація лише дозволить зекономити значні кошти державного та місцевих бюджетів, які в майбутньому мають бути витрачені на виконання Закону України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки".
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття запропонованого проекту закону дозволить уникнути необґрунтованих соціальних та фінансових наслідків реалізації Закону України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки".
Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
