До № 2911 від 20.05.2015 р., 

внесеного народним депутатом України 

Ю.Мірошниченком 


В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 27 Закону України «Про освіту»
(щодо видачі документів про освіту)»
(реєстр. № 2911 від 20.05.2015 р.)

У законопроекті пропонується доповнити статтю 14 Закону України «Про освіту» частиною третьою, згідно з якою «виготовлення та видача відповідного документу про освіту встановленого зразка здійснюється без надання згоди фізичної особи на обробку її персональних даних».

Необхідність прийняття цього закону у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що «випускники навчальних закладів не наділені правом надавати згоду на обробку їх персональних даних, водночас батьки, усиновлювачі, опікуни та піклувальники не завжди надають згоду на обробку персональних даних щодо своїх дітей, усиновлених та осіб, щодо яких оформлена опіка або піклування, при видачі документів про освіту, у зв’язку з відсутністю (знаходяться на заробітках) або у зв’язку з релігійними переконаннями».

За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.
Відповідно до Закону України «Про захист персональних даних» обробка персональних даних – будь-яка дія або сукупність дій, таких як збирання, реєстрація, накопичення, зберігання, адаптування, зміна, поновлення, використання і поширення (розповсюдження, реалізація, передача), знеособлення, знищення персональних даних, у тому числі з використанням інформаційних (автоматизованих) систем (абз. 7 ч. 1 ст. 2 Закону). Отже, термін «обробка персональних даних» охоплює ряд дій, визначених частиною другою статті 32 Конституції України, згідно якої не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.
Такий підхід дістав відображення в рішенні Конституційного Суду України від 20.01.2012 р. № 2-рп/2012, за змістом якого збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди державою, органами місцевого самоврядування, юридичними або фізичними особами є втручанням в її особисте та сімейне життя. Таке втручання допускається винятково у випадках, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.
Звертаємо також увагу на те, що згідно із статтею 3 Директиви Європейського Парламенту і Ради «Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних і про вільне переміщення таких даних» № 95/46/ЄС від 24.10.1995 р. (для імплементації положень якої у законодавство України був прийнятий Закон України «Про захист персональних даних») положення цієї Директиви застосовуються до обробки персональних даних за допомогою повного чи часткового використання автоматизованих засобів, а також до обробки неавтоматичними засобами персональних даних, що є частиною картотеки чи призначені для внесення в картотеку і не застосовується до обробки персональних даних протягом діяльності, що не входить у сферу дії права Співтовариства, такої як діяльність, передбачена Розділами V і VI Договору про Європейський Союз, у будь-якому випадку, до операцій із обробки даних, що стосуються суспільної безпеки, оборони, державної безпеки (включаючи економічний добробут держави, якщо процес обробки стосується питань державної безпеки) і діяльності держави в сфері кримінального права, а також якщо вона проводиться фізичною особою під час діяльності виключно особистого чи побутового характеру.

Таким чином, запропоноване положення, за змістом якого для оформлення документа про освіту дозволяється обробка персональних даних без дотримання передбачених у Законі України «Про захист персональних даних» вимог щодо їх збору, обробки, зберігання, захисту та знищення, не узгоджується із цитованою вище нормою статті 32 Конституції України та не відповідає вимогам Директиви Європейського Парламенту і Ради «Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних і про вільне переміщення таких даних» 95/46/ЄС від 24.10.1995 р. 
Крім того, є підстави вважати, що поданий законопроект, який не містить правових передумов для забезпечення ефективного контролю за обігом персональних даних, може створювати ризики їх незаконного поширення і використання.
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                                В.Борденюк
Вик.: К.Вербицький
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