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До реєстр. № 2911

від 20 травня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до статті 27 Закону України «Про освіту» (щодо видачі документів про освіту)

(реєстр. № 2911 від 20 травня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 01 липня 2015 року (протокол № 25) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до статті 27 Закону України «Про освіту» (щодо видачі документів про освіту) (реєстр. № 2911 від 20 травня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Мірошниченком Ю.Р.


Законопроект подано в порядку законодавчої ініціативи відповідно до частини першої статті 93 Конституції України, статті 89 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України».


Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є внесення зміни до Закону України «Про освіту» шляхом доповнення статті 27 Закону України «Про освіту» новою частиною, якою визначається, що виготовлення та видача відповідного документа про освіту встановленого зразка здійснюється без надання згоди фізичної особи на обробку її персональних даних.

Зокрема, прийняття Законопроекту, на думку автора, надасть можливість на законодавчому рівні врегулювати питання обробки персональних даних під час виготовлення та видачі документів про освіту з метою забезпечення конституційного права громадян на освіту та дотримання вимог, встановлених Законом України «Про захист персональних даних».

Відповідно до частини другої статті 32 Конституції України не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.


Запропоноване положення не узгоджується із цитованою вище нормою статті 32 Конституції України та не відповідає вимогам Директиви Європейського Парламенту і Ради «Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних і про вільне переміщення таких даних» 95/46/ЄС від 24.10.1995 р.

Відповідно до визначення, наведеного у статті 2 Закону України «Про захист персональних даних», персональними даними є відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно ідентифікована.


При визначенні приналежності певних відомостей про фізичних осіб до персональних даних необхідно враховувати Рішення Конституційного Суду України від 20.01.2012 р. № 2-рп/2012 у справі за конституційним поданням Жашківської районної ради Черкаської області щодо офіційного тлумачення положень частин першої, другої статті 32, частин другої, третьої статті 34 Конституції України.


Зазначеним вимогам Конституції України кореспондують положення законодавства України, якими передбачено, що збирання, зберігання, використання і поширення інформації про особисте життя фізичної особи без її згоди не допускаються, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини (абзац другий частини першої статті 302 Цивільного кодексу України); поширення персональних даних без згоди суб’єкта персональних даних або уповноваженої ним особи дозволяється у випадках, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини (частина друга статті 14 Закону України «Про захист персональних даних» від 01 червня 2010 року № 2297-VI; конфіденційна інформація може поширюватися за бажанням (згодою) відповідної особи у визначеному нею порядку відповідно до передбачених нею умов, а також в інших випадках, визначених законом (частина друга статті 21 Закону України «Про інформацію» від 02 жовтня 1992 року № 2657-ХІІ зі змінами; розпорядники інформації, які володіють конфіденційною інформацією, можуть поширювати її лише за згодою осіб, які обмежили доступ до інформації, а за відсутності такої згоди - лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини (частина друга статті 7 Закону України «Про доступ до публічної інформації» від 13 січня 2011 року № 2939-VI.


Таким чином, лише фізична особа, якої стосується конфіденційна інформація, відповідно до конституційного та законодавчого регулювання права особи на збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації має право вільно, на власний розсуд визначати порядок ознайомлення з нею інших осіб, держави та органів місцевого самоврядування, а також право на збереження її у таємниці.


Відповідно до міжнародних стандартів термін «персональні дані» повинен охоплювати всю інформацію про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути ідентифікована будь-яким можливим способом. Для визначення факту ідентифікації особи необхідно враховувати всі можливі засоби для ідентифікації зазначеної особи.


Конституційне та законодавче регулювання права на невтручання в особисте та сімейне життя узгоджується із міжнародно-правовими актами.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України в узагальнюючому висновку щодо законопроекту пропонує його відхилити.


Україна є правовою державою, у якій визнається і діє принцип верховенства права; Конституція України має найвищу юридичну силу; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (стаття 1, частини перша, друга статті 8 Основного Закону України).


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до статті 27 Закону України «Про освіту» (щодо видачі документів про освіту) (реєстр. № 2911 від 20 травня 2015 року), поданий народним депутатом України Мірошниченком Ю.Р., суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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