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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо додаткових гарантій соціального захисту дітей-інвалідів»
У законопроекті пропонується внести зміни до статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» та статті 26 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу» з метою надання відстрочки від призову на військову службу під час мобілізації військовозобов'язаним жінкам та чоловікам, на утриманні яких перебуває неповнолітня дитина-інвалід, яка має будь-які види порушень функцій організму ІІ-IV ступеня їх вираження та обмеження життєдіяльності будь-якої категорії І-IV ступеня їх вираження відповідно до критеріїв встановлення інвалідності дітям, затверджених Кабінетом Міністрів України, або неповнолітня дитина-інвалід, яка має функціональні порушення в організмі та обмеження життєдіяльності, що відповідають критеріям для встановлення І чи ІІ групи інвалідності для повнолітньої особи згідно з порядком, затвердженим Кабінетом Міністрів України. При цьому чоловіки (жінки), на утриманні яких перебуває дитина-інвалід з вищевказаними порушеннями функцій організму, матимуть право на звільнення з військової служби, якщо вони вже були призвані.

Крім того, пропонується уточнити зміст абзацу четвертого статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», передбачивши, що не лише чоловіки, але й жінки з числа військовозобов'язаних, на утриманні яких перебувають троє і більше дітей віком до 18 років, мають право на відстрочку від призову під час мобілізації.
Головне науково-експертне управління в цілому підтримує ідею  законопроекту, одночасно звертаючи увагу на таке.

1. Чинною редакцією статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» вже передбачено, що відстрочку від призову на військову службу під час мобілізації мають жінки  та  чоловіки,  на  утриманні  яких  перебуває дитина - інвалід  підгрупи  А  віком до 18 років (діти, які мають будь-які основні види порушень функцій організму III і IV ступеня їх вираження (виражені та значно виражені порушення) і обмеження життєдіяльності будь-якої категорії II, III і IV ступеня їх вираження (які оцінюються відповідно до вікової норми – див. п. 21 Порядку встановлення лікарсько-консультативними комісіями інвалідності дітям, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2013 р. № 917).
У разі запропонованого проектом розширення категорії осіб, що матимуть право на відстрочку від призову на військову службу по мобілізації у разі наявності на утриманні дитини-інваліда, яка має будь-які види порушень функцій організму ІІ-IV  ступеня їх вираження та обмеження життєдіяльності будь-якої категорії І-IV ступеня їх вираження виникає питання: яка кількість військовозобов’язаних, на утриманні яких перебуває дитина-інвалід, ще можуть бути призвані на військову службу по мобілізації?
Щоб уникнути зайвого дублювання відповідних положень підзаконних нормативно-правових актів щодо критеріїв встановлення інвалідності дітям, у законопроекті, можливо, варто було б передбачити норму щодо надання відстрочки військовозобов’язаним у разі утримання будь-якої дитини-інваліда (незалежно від ступеня вираження порушень функцій організму та обмеження життєдіяльності), як це передбачено у статті 17 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу». 
2. На наш погляд, не зовсім вдалим є запропоноване у проекті доповнення до статті 26 Закону «Про військовий обов'язок і військову службу», де передбачається звільнення  військовослужбовців з військової служби, якщо на їх утриманні перебуває дитина-інвалід, яка має будь-які види порушень функцій організму ІІ - IV  ступеня їх вираження та обмеження життєдіяльності будь-якої категорії І - IV  ступеня їх вираження, відповідно до критеріїв встановлення інвалідності дітям, затверджених Кабінетом Міністрів України або дитина-інвалід, яка має функціональні порушення в організмі та обмеження життєдіяльності, що відповідають критеріям для встановлення І чи ІІ групи інвалідності для повнолітньої особи згідно з порядком, затвердженим Кабінетом Міністрів України (такі особи можуть бути призвані на військову службу у разі їх згоди і тільки за місцем проживання).

За такого підходу у разі будь-якого розширення підстав для надання відстрочки від призову на військову службу по мобілізації в особливий період шляхом внесення будь-яких інших змін до статті 23 Закону «Про мобілізацію і мобілізаційну підготовку» необхідно буде вносити відповідні зміни ще й до статті 26 Закону «Про військовий обов’язок і військову службу».
Тому з метою усунення необхідності узгодження зазначених вище законодавчих норм більш доцільним рішенням виглядає доповнення частини восьмої статті 26 Закону України "Про військовий обов’язок і військову службу" універсальною нормою, згідно з якою звільненню з військової служби за призовом під час мобілізації підлягатимуть усі особи, які набувають право на відстрочку від мобілізації відповідно до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію». При цьому, якщо вказані особи висловили бажання продовжувати військову службу, таке право має бути їм надане.
Нову норму пропонуємо викласти (за аналогією з іншими підставами для звільнення зі служби під час дії особливого періоду) як відповідний підпункт пункту 1 частини восьмої статті 26 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу».

3. Не заперечуючи доцільності запропонованого у законопроекті доповнення абзацу четвертого статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», де відстрочка від призову на військову службу під час мобілізації має бути поширена не лише на  чоловіків, але й жінок з числа військовозобов'язаних, на утриманні яких перебувають троє і більше дітей віком до 18 років, пропонуємо не додавати у тексті слово «жінки», а  вилучити з нього слово «чоловіки». Адже стаття 23 починається словами:   «Не підлягають призову на військову службу під час мобілізації військовозобов'язані», а під військовозобов’язаними розуміються як чоловіки, так і жінки, які перебувають у запасі для комплектування Збройних Сил України та інших військових формувань на особливий період, а також для виконання робіт із забезпечення оборони держави (частина дев'ята статті 1 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»). Таким чином, подальші уточнення стосовно того, які саме військовозобов’язані (чоловіки чи жінки) матимуть право на відстрочку від призову на військову службу під час мобілізації,   втратять сенс.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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