До реєстр. № 2913

(доопрацьований)

від 20 травня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України у сфері доступу до публічної інформації щодо вдосконалення їх окремих положень

(реєстр. № 2913 від 20 травня 2015 року, доопрацьований від 8 червня 2015 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 04 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону України про внесення змін до деяких законів України у сфері доступу до публічної інформації щодо вдосконалення їх окремих положень (реєстр. № 2913 від 20 травня 2015 року, доопрацьований від 8 червня 2015 року), поданий народними депутатами України Сюмар В.П. та іншими (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою метою прийняття Законопроекту є посилення захисту права на доступ до публічної інформації.

Для досягнення поставленої мети Законопроектом пропонується внести зміни до законів України "Про інформацію", "Про захист персональних даних", "Про доступ до публічної інформації", "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини", "Про державну статистику", "Про банки і банківську діяльність", "Про виконавче провадження", "Про місцеве самоврядування в Україні",  "Про Кабінет Міністрів України". 
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), людина, її честь і гідність визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю (частина перша статті 3), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Кожен зобов’язаний неухильно додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей (частина перша статті 68), права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов’язки громадянина визначаються виключно законами України (пункт 1 частини першої статті 92).

Відповідно до частин першої, другої статті 32 Основного Закону України ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією України. Не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.

Зазначені конституційні положення ґрунтуються на міжнародно-правових актах. Так, статтею 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод визначено, що кожен має право на повагу до свого приватного і сімейного життя, до свого житла і кореспонденції; органи державної влади не можуть втручатись у здійснення цього права, за винятком випадків, коли втручання здійснюється згідно із законом і є необхідним у демократичному суспільстві в інтересах національної та громадської безпеки чи економічного добробуту країни, для запобігання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб. Пунктом 1 статті 17 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права встановлено, що ніхто не повинен зазнавати свавільного чи незаконного втручання в його особисте і сімейне життя, свавільних чи незаконних посягань на недоторканність його житла або таємницю його кореспонденції чи незаконних посягань на його честь і репутацію.

Конституційний Суд України, даючи офіційне тлумачення частин першої, другої статті 32 Конституції України, у своєму Рішенні від 20 січня 2012 року № 2-рп зазначив, що інформація про особисте та сімейне життя особи (персональні дані про неї) - це будь-які відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно ідентифікована, а саме: національність, освіта, сімейний стан, релігійні переконання, стан здоров’я, матеріальний стан, адреса, дата і місце народження, місце проживання та перебування тощо, дані про особисті майнові та немайнові відносини цієї особи з іншими особами, зокрема членами сім’ї, а також відомості про події та явища, що відбувалися або відбуваються у побутовому, інтимному, товариському, професійному, діловому та інших сферах життя особи, за винятком даних стосовно виконання повноважень особою, яка займає посаду, пов’язану зі здійсненням функцій держави або органів місцевого самоврядування. Така інформація про фізичну особу та членів її сім’ї є конфіденційною і може бути поширена тільки за їх згодою, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини (абзац п’ятий підпункту 3.3. пункту 3 мотивувальної частини згаданого Рішення). Крім того, в цьому ж Рішенні Конституційний Суд України зазначив, що перелік даних про особу, які визнаються як конфіденційна інформація, не є вичерпним (абзац шостий підпункту 3.2. пункту 3 мотивувальної частини згаданого Рішення). 

Натомість, змінами, зокрема, до частини другої статті 21 Закону України "Про інформацію" (підпункт 3 пункту 1 розділу І Законопроекту), статті 7 Закону України "Про доступ до публічної інформації" (підпункт 4 пункту 8 розділу І Законопроекту) закладається нова концепція, за якої конфіденційною визнається інформація про фізичну особу, доступ до якої обмежено законом або самою особою. За таких умов, обов’язок інших осіб утриматися від втручання в особисте життя інакше як за згодою особи нівелюється, натомість від особи вимагається вчинення конкретних дій стосовно необмеженого кола осіб та конкретної інформації щодо обмеження доступу до неї.

Також зі змісту зазначених змін видається, що суб’єкти владних повноважень взагалі позбавлені можливості обмежити доступ до будь-якої інформації про себе. Як зазначив Конституційний Суд України у згаданому вище Рішенні, перебування особи на посаді, пов’язаній зі здійсненням функцій держави або органів місцевого самоврядування, передбачає не тільки гарантії захисту прав цієї особи, а й додаткові правові обтяження. Публічний характер як самих органів - суб’єктів владних повноважень, так і їх посадових осіб вимагає оприлюднення певної інформації для формування громадської думки про довіру до влади та підтримку її авторитету у суспільстві (абзац перший підпункту 3.3. пункту 3 мотивувальної частини). Разом з тим, слід зазначити, що права кожної людини на приватність і права на свободу вираження поглядів як не є абсолютними і не мають ієрархічного характеру, оскільки мають однакову цінність, а тому необхідним є пошук балансу здійснення цих двох прав (пункт 10, 11 Резолюції Парламентської Асамблеї Ради Європи від 25 грудня 2008 року № 1165 (1998). 

Також слід звернути увагу, що частинами третьою та четвертою статті 32 Конституції України кожний громадянин має право знайомитися в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, установах і організаціях з відомостями про себе, які не є державною або іншою захищеною законом таємницею. Кожному гарантується судовий захист права спростовувати недостовірну інформацію про себе і членів своєї сім'ї та права вимагати вилучення будь-якої інформації, а також право на відшкодування матеріальної і моральної шкоди, завданої збиранням, зберіганням, використанням та поширенням такої недостовірної інформації.

В розвиток зазначених конституційних положень частиною статті 10 Закону України "Про доступ до публічної інформації" встановлено права особи в процесі збирання, зберігання і використання розпорядниками інформації відомостей про неї, зокрема, право доступу до інформації, яка збирається та зберігається; право вимагати виправлення неточної, неповної, застарілої інформації про себе, знищення інформації про себе, збирання, використання чи зберігання якої здійснюється з порушенням вимог закону; право на відшкодування шкоди у разі розкриття інформації про цю особу з порушенням вимог, визначених законом тощо.
Змінами до статті 16 Закону України "Про захист персональних даних" пропонується передбачити, що порядок доступу суб’єктів персональних даних до даних про себе, якщо такі дані знаходяться у володінні розпорядника публічної інформації, визначається Законом України "Про доступ до публічної інформації". При цьому, змінами до статті 10 цього Закону пропонується вилучити частину першу (підпункт а) підпункту 4 пункту 7, підпункт 6 пункту 8 розділу І Законопроекту). На нашу думку, вилучення законодавчих норм, які встановлюють механізм реалізації конституційних положень є звуженням змісту і обсягу існуючих прав і свобод, а тому суперечить статті 22 Основного Закону України. 

Зважаючи на зазначене, Законопроект в частині внесення змін до законів України щодо правового регулювання інформації про фізичну особу (персональних даних) не узгоджується з нормами Конституції України (статтями 1, 3, 22, 32). 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні Законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону України про внесення змін до деяких законів України у сфері доступу до публічної інформації щодо вдосконалення їх окремих положень (реєстр. № 2913 від 20 травня 2015 року, доопрацьований від 8 червня 2015 року), поданий народними депутатами України Сюмар В.П. та іншими, в частині внесення змін до законів України щодо правового регулювання інформації про фізичну особу (персональних даних), суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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