До реєстр. № 2917

(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту закону України  
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо організації оздоровлення та відпочинку дітей, 
збереження мережі дитячих оздоровчих закладів»

(реєстраційний № 2917)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано підготовлений до другого читання зазначений законопроект та звертається увага на таке.

Цим законопроектом пропонується розширити категорію дітей, які мають право на оздоровлення та відпочинок за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ та організацій, професійних спілок і фондів, добровільних внесків юридичних та фізичних осіб, інших джерел, уточнити повноваження державних органів у сфері оздоровлення та відпочинку дітей, порядок утворення, реорганізації та ліквідації дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, встановити відповідальність за неподання або подання не в повному обсязі відомостей для внесення до Державного реєстру майнових об’єктів оздоровлення та відпочинку дітей.

Проте окремі положення законопроекту не враховують вимог Конституції та інших законодавчих актів України. Зокрема: 

1. У підпункті «в»  (зміни до статті 7 Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей») пропонується викласти у новій редакції абзаци дев’ятий і десятий статті 7 і серед іншого передбачити, що місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування у межах своїх повноважень забезпечують «безплатне проведення медичного огляду працівників дитячих закладів оздоровлення і відпочинку».

Звертаємо увагу, що у разі прийняття зазначеного вище положення, зважаючи на вимоги частини третьої стаття 142 Конституції України, витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою.

Крім того, запропонованим положенням нівелюються вимоги інших законів щодо забезпечення проведення медичного огляду відповідного персоналу, зокрема «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про охорону праці» та «Про захист населення від інфекційних хвороб».

Так, відповідно до частини першої статті 21 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» обов'язкові попередні (до прийняття на роботу) та періодичні профілактичні медичні огляди працівників окремих професій, виробництв та організацій, діяльність яких пов'язана з обслуговуванням населення і може призвести до поширення інфекційних хвороб, проводяться за рахунок роботодавців у порядку, встановленому законодавством.

2. Частиною третьою статті 15 проекту пропонується, зокрема, утворювати дитячі заклади оздоровлення та відпочинку фондами, але юридичний статус цих фондів законопроектом не визначений, що свідчить про незавершений правовий механізм реалізації цього законопроекту, наявність правової невизначеності та неоднозначних норм, що не відповідає принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України) та конституційному визначенню України як правової держави.

3. Проект пропонується доповнити новою статтею 20-1, якою на керівника дитячого закладу оздоровлення та відпочинку (у тому числі приватної форми власності) покладається  обов’язок подавати відомості про майнові об’єкти оздоровлення та відпочинку  дітей, якими користується дитячий заклад оздоровлення та відпочинку до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує  державну політику у сфері оздоровлення та відпочинку дітей.    

До того ж пунктом 3 розділу II «Прикінцеві положення» дається імперативне доручення керівникам дитячих закладів оздоровлення та відпочинку подати відомості про майнові об’єкти оздоровлення та відпочинку дітей, якими користуються зазначені заклади, до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері оздоровлення та відпочинку дітей. 

За такого законодавчого підходу створюються обставини, що містять ознаки втручання Верховної Ради України у компетенцію Уряду України, що не відповідає приписам статей 6, 8, 19  та 85 Конституції України, а також правовій позиції Конституційного Суду України, згідно з якою неухильне додержання органами державної влади Конституції та законів України забезпечує реалізацію принципу поділу влади, є запорукою їх єдності та важливою передумовою стабільності і злагоди в державі (рішення від 2 березня 1999 року № 2-рп/99, від 16 березня 2004 року № 1-рп/2004, від 1 квітня 2008 року № 4-рп/2008, від 8 вересня 2009 року № 19-рп/2009, від 11 березня 2011 року № 2-рп/2011).

4. Абзац другий частини третьої статті 33 Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» пропонується викласти у новій редакції та зобов’язати педагогічних та медичних працівників «бути атестованими відповідно до нормативів атестації педагогічних та медичних працівників дитячого закладу оздоровлення та відпочинку». Також пропонується встановити, що «нормативи та порядок атестації встановлюються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері оздоровлення та відпочинку дітей, з урахуванням пропозицій центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері освіти, та центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я».

Проте питання атестації педагогічних та медичних працівників вже врегульовано законодавством.

При цьому слід зазначити, що атестація педагогічних та медичних працівників здійснюється з метою підтвердження їх кваліфікації, підтвердження професійного рівня та можливості подальшого їх використання.

Так, відповідно до частини четвертої статті 54 Закону України «Про освіту» педагогічні працівники підлягають атестації. За результатами атестації визначаються відповідність працівника займаній посаді, рівень його кваліфікації, присвоюються категорії, педагогічні звання. Порядок атестації педагогічних працівників встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти.

Типове положення про атестацію педагогічних працівників затверджене наказом Міністерства освіти і науки України 06.10.2010 N 930 (зареєстровано в Міністерстві юстиції України 14 грудня 2010 р. за № 1255/18550).

Положення про порядок проведення атестації лікарів затверджено наказом Міністерства охорони здоров’я України 19.12.1997  № 359 (зареєстровано в Міністерстві юстиції України 14 січня 1998 р. за № 14/2454), а Положення про атестацію молодших спеціалістів з медичною освітою затверджене наказом Міністерства охорони здоров’я України 23.12.2007  № 742 (зареєстровано в Міністерстві юстиції України 12 грудня 2007 р. за № 1368/14635).

Таким чином, встановлення додаткових правил для осіб, які атестовані, відповідно до законодавства мають підтверджену кваліфікацію і професійний рівень, не вбачається доцільним.

5. Щодо пропозиції встановити адміністративну відповідальність за подання не в повному обсязі відомості про майнові об’єкти оздоровлення та відпочинку дітей, якими користуються дитячий заклад оздоровлення та відпочинку (нова стаття 166-25 Кодексу України про адміністративні правопорушення), необхідно зазначити, що словосполучення «не в повному обсязі» має дуже широкий та невизначений характер і його використання може призвести до свавільного застосування цієї норми на практиці.

6. Зазначаємо також, що реалізація цього законопроекту у разі його прийняття як Закону та пропонованих змін до нього потребуватиме додаткових бюджетних витрат, однак фінансово-економічне обгрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке має додаватися до законопроекту відповідно до вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України, у супровідних матеріалах відсутнє.

До того ж пункт 1 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують надходження бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим ( тобто з 1 січня 2018 року).


7. Зауважуємо, що положення пункту 2 розділу ІІ проекту «Прикінцеві положення» щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом; забезпечення приведення центральними і місцевими органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом та забезпечення технічної можливості для внесення відомостей до Державного реєстру майнових об’єктів оздоровлення та відпочинку дітей до 1 квітня 2018 року (у двомісячний термін з дня опублікування цього Закону) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.

8. Слід звернути увагу, що проект переобтяжено юридично невизначеними дефініціями. Зокрема: «майнові об’єкти оздоровлення та відпочинку дітей – комплекс … земельних ділянок», «всеукраїнська мережа дитячих закладів оздоровлення», «підтримка дитячих закладів оздоровлення та відпочинку», «національно-патріотичне виховання», «спеціально обладнані місця».

Заступник керівника

Головного управління                                                       В. МІЛОВАНОВ

