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До проекту № 2918 від 20.05.2015 р. 

І.В.Луценко


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про мораторій на перевірки
суб'єктів господарської діяльності»
(реєстр. № 2918 від 03.07.2015 р., доопрацьований)

У проекті пропонується встановити мораторій на всі види перевірок до 31 грудня 2016 року щодо суб'єктів господарської діяльності, обмежити проведення перевірок окремими органами виконавчої влади, а також визначити випадки непоширення мораторію на окремі суспільні відносини, пов’язані з господарською діяльністю.
Поданий варіант проекту є результатом доопрацювання попереднього варіанта проекту від 20.05.2015 року, в тому числі і з урахуванням частини зауважень, висловлених у висновку управління № 16/3-860/2918 від 02.06.2015. Разом з тим частина зауважень залишилася поза увагою суб‘єктів права законодавчої ініціативи, а тому вважаємо за доцільне повторити їх ще раз.

1. Слід звернути увагу, що здійснення перевірок є однією із форм державного контролю за додержанням законодавства суб’єктами господарювання, у зв’язку з чим державний контроль кваліфікується у теорії державного управління як одна із функцій державного управління та один із способів забезпечення законності та дисципліни в державному управлінні. Характерною особливістю державного контролю (як і будь-якого контролю) є те, що він має здійснюватися систематично на постійній основі з використанням різноманітних форм та методів. При цьому сфери застосування державного контролю повинні відповідати вимогам частини 3 статті 19 Господарського кодексу України. Зокрема, однією з таких сфер є здійснення контрою за якістю і безпечністю продукції та послуг, що також випливає з вимог частини четвертої ст. 42 Конституції України, згідно якої держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій споживачів (у зв‘язку з цим бажано було б внести відповідне уточнення до статті 2 проекту). За цих умов, на нашу думку, більш коректним та логічним було б не постійне продовження  мораторію на проведення перевірок суб‘єктів господарської діяльності, а  вдосконалення законодавчого механізму їх здійснення. Крім цього, прийняття законопроекту у запропонованому вигляді зумовлює постановку питання про доцільність подальшого існування зазначених органів та проведення значного скорочення їх штатів, оскільки обсяг їх роботи буде суттєво зменшений.  

2. Слід звернути увагу також на те, що у проекті фактично запроваджується не мораторій на проведення перевірок суб‘єктів господарювання, а особливий порядок їх проведення, який включає до себе мораторій на проведення планових перевірок и два режиму проведення позапланових перевірок: 1) у загальному порядку для тих суб‘єктів господарювання, чия діяльність перевіряється органами державної влади, визначеними у статтях 2 та 4 проекту; 2) для всіх інших суб‘єктів господарювання у порядку, визначеному у статті 3 проекту. У зв‘язку з цим пропонуємо уточнити назву проекту на «Про порядок проведення перевірок суб‘єктів господарювання у 2015 – 2016 роках». 
Крім цього, із статті 1 проекту слід виключити слова «та позапланових», а у пункті 3 статті 4 уточнити перелік податків та зборів, на які не поширюватиметься дія мораторію на планові перевірки.   

 3. У статті 3 проекту передбачено, що позапланові перевірки суб‘єктів господарювання (за винятком перевірок, що здійснюються органами, визначеними у статтях 2 та 4 цього Закону) проводяться з дозволу Кабінету Міністрів України, що не узгоджується з його природою як вищого органу виконавчої влади в системі органів виконавчої влади. Разом з тим звертаємо увагу на те, що проведення таких перевірок, як правило, відноситься до власної компетенції контролюючих органів, яку вони мають здійснювати самостійно, а не з дозволу Кабінету Міністрів України.  Варто також вказати, що у Законі України «Про Кабінет Міністрів України» відповідного повноваження Уряду не передбачено.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу у першому читанні з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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