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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

(щодо забезпечення права на пільговий проїзд 

найменш захищеним верствам населення)»

(реєстр. № 2919 від 04.06.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести до ст.ст. 30 та 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) зміни щодо уточнення повноважень органів місцевого самоврядування, пов’язаних із забезпеченням пільгового (безкоштовного) проїзду окремих категорій громадян. 
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. У проекті пропонується доповнити перелік питань, що належать до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв’язку, нормою про те, що вказані органи забезпечують пільговий проїзд ветеранів праці, пенсіонерів, осіб, які супроводжують інвалідів дитинства або інвалідів першої і другої груп, а також інших категорій осіб визначених органами місцевого самоврядування, у порядку та розмірах, визначених органами місцевого самоврядування, за рахунок видатків відповідних місцевих бюджетів (новий пп. 4-1 п. а) ст. 30 Закону - п. 1 розділу І проекту). 

Крім того, в п. 2 розділу І проекту пропонується доповнити ч. 1 ст. 43 Закону, в якій внормовані питання, що вирішуються районними і обласними радами виключно на їх пленарних засіданнях, пунктом 38, в якому передбачається, що районні і обласні ради забезпечують пільговий проїзд учнів, вихованців, студентів та педагогічних працівників до місця навчання і додому, а також пільговий проїзд ветеранів праці, пенсіонерів, осіб, які супроводжують інвалідів дитинства або інвалідів першої і другої груп, та інших категорій осіб, визначених районною, обласною радою, у порядку та розмірах, визначених рішенням районної, обласної ради, за рахунок видатків відповідних районних, обласних бюджетів.
Необхідність прийняття запропонованих змін обґрунтовується відсутністю таких положень у нормах чинного законодавства України та відповідними потребами вказаних категорій громадян у зв’язку з тим, що Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» № 76-VIII від 28.12.14 р. скасовано право на пільговий (безкоштовний) проїзд ветеранам праці, пенсіонерам, інвалідам третьої групи тощо (п. 1 пояснювальної записки).
2. Виходячи зі змісту проекту та враховуючи чинні положення, наприклад, ч. 5 ст. 9 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», пп.4 п. «а» ст. 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», абз.11 ст. 37 Закону України «Про  професійно-технічну освіту», абз. 2 ч. 1 ст. 21 Закону України «Про загальну середню освіту», ч. 8 ст. 20 Закону України «Про позашкільну освіту», абз.6 ч. 3 ст. 5 Закону України «Про охорону дитинства» у проекті по суті пропонується остаточно закріпити законодавчу тенденцію покладання (фактично – перекладення) на органи місцевого самоврядування повноважень щодо встановлення для певної частини економічно і фінансово незахищених верств населення права пільгового проїзду на транспорті. 

З цього приводу варто зазначити, що традиції зарубіжних країн щодо визнання тих чи інших справ такими, що належать до компетенції органів місцевого самоврядування, є дуже різними, адже більшість суспільних справ мають як місцеве, так і національне значення. Тому один із основоположних європейських принципів, на яких повинна базуватись відповідальність  місцевих влад та природа їх повноважень, полягає в тому, що органи місцевого самоврядування повинні мати широке коло повних і виключних повноважень, які можна ефективно здійснювати на відповідному територіальному рівні (ст. 3, ст. 4 Європейської хартії місцевого самоврядування). Однак, виникають сумніви у тому, що свобода органів місцевого самоврядування діяти на власний розсуд при встановленні пільг на проїзд для економічно вразливих категорій громадян задовольняє цим вимогам. 
Насамперед, для відносин у сфері соціального захисту громадян, на наш погляд, більш важливими є державні гарантії та достатність джерел соціального забезпечення. Варто зважити на те, що згідно зі статтею 12 Європейської соціальної хартії (переглянутої) 1996 року держава зобов'язана підтримувати функціонування системи соціального забезпечення, її задовільний рівень, докладати зусиль для її поступового посилення тощо. Пропозиція ж покласти відповідальність за вирішення цих суспільних справ на децентралізовані органи (якими є органи місцевого самоврядування) певним чином дисонує з наведеними міжнародними стандартами. 
При цьому є також вагомі сумніви в тому, що запропоновані законодавчі кроки матимуть наслідком підвищення життєвого рівня та соціального добробуту відповідних категорій населення. Адже йдеться про те, що в різних територіальних утвореннях правами на пільги будуть користуватись різні категорії громадян та в різних обсягах в залежності від фінансової спроможності органів місцевого самоврядування. Отже, прийняття запропонованих змін, на наш погляд, виглядатиме як звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод людини і громадянина, що забороняється у ч. 3 ст. 22 Конституції України.
3. Відповідно до ч. 3 ст. 143 Конституції України при наданні законом органам місцевого самоврядування окремих повноважень органів виконавчої влади держава фінансує здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об’єкти державної власності. 
Однак, у проекті не пропонується механізмів реалізації цього конституційного припису, що дає підстави для висновку про його неузгодженість з Основним законом України. Це також не відповідає змісту п. 2 ст. 9 Європейської хартії місцевого самоврядування, згідно з яким обсяг фінансових ресурсів місцевих влад має відповідати функціям, передбаченим конституцією або законом.
4. Звертає на себе увагу некоректність формулювання положень проекту. Згідно з Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження органів місцевого самоврядування здійснюються за принципом їх розподілу між представницькими органами та виконавчими органами рад. Цей принцип не враховується в нормах законодавства у сфері освіти, які як, правило, містять посилання на здійснення певних повноважень органами місцевого самоврядування загалом. Очевидно, що відповідний розподіл повноважень має відображатись у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні». Натомість у проекті сільські, селищні, міські ради (на відміну від їх виконавчих органів) взагалі не наділяються повноваженнями, щодо забезпечення пільгового проїзду певних категорій громадян. А районні та обласні ради наділяються повноваженнями, іманентними виконавчим (а не представницьким)  органам (новий п. 38 ч. 1 ст. 43).
5. У розділі ІІ проекту пропонується передбачити, що «Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування». Водночас, в п. 5 пояснювальної записки до проекту зазначено, що прийняття зазначеного проекту Закону не потребує додаткових матеріальних та інших фінансових витрат з Державного бюджету України. Фінансування витрат на пільговий (безкоштовний) проїзд здійснюється виключно за рахунок місцевих бюджетів та щодо категорії осіб, які визначені рішенням органів місцевого самоврядування. Проте, реалізувати положення пропоновані в проекті, «з дня його опублікування» буде неможливо, оскільки в місцевих бюджетах на сьогодні не передбачені видатки на забезпечення пільгового проїзду. Відтак, вважаємо, що необхідно було б вмістити в розділі ІІ проекту припис щодо відтермінування набрання законом чинності. Окрім цього, оскільки прийняття проекту призведе до збільшення видатків місцевих бюджетів, до законопроекту, як цього вимагає ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, має бути додано фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції про зміни до законодавчих актів щодо джерел додаткових надходжень до місцевих бюджетів для досягнення їх збалансованості.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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