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До № 2944 від 22.05.2015 р.

Народний депутат України 
М. Курячий

ВИСНОВОК

на проекту Закону «Про внесення змін до Закону України «Про електроенергетику» (щодо обов'язків енергопостачальників, електропередавальних організацій та споживачів енергії)»
(реєстр. № 2944 від 22.05.2015 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про електроенергетику» (далі – Закон) пропонується заборонити вимагати від споживачів електроенергії здійснення авансової оплати за її постачання, а також виключити з розрахунку плати за стандартне приєднання електроустановок показник «ступінь напруги в місці приєднання».

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «вдосконалення правовідносин між споживачами та постачальниками електричної енергії з позиції економічної ефективності та з метою запровадження ефективних механізмів їхнього державного регулювання». 
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне щодо його окремих положень зазначити таке.
1. Змінами до ч. 2 ст. 17-2 Закону пропонується не враховувати при розрахунку ставки плати за стандартне приєднання електроустановок ступінь напруги в місці приєднання. 

Проблема вартості стандартного приєднання, яка на сьогодні є досить високою, є актуальною і потребує нагального вирішення. Одночасно зауважимо на необхідність внесення відповідних змін до визначення поняття «ставка  плати  за  стандартне  приєднання», що міститься у ст. 1 Закону і визначається як «середнє значення вартості  послуги з приєднання 1 кВт потужності, що встановлюється за диференційованими ступенями потужності на певний строк для Автономної  Республіки  Крим, областей, міст Києва та Севастополя згідно з методикою розрахунку плати за приєднання електроустановок до електричних мереж».

Висловлюємо також застереження щодо ризику збільшення плати за таке приєднання внаслідок певного усереднення її розміру, особливо у випадках приєднання до місць приєднання нижчих ступенів, що, відповідно, потребує належного фінансово-економічного обґрунтування з наданням відповідних розрахунків.

Таких же обґрунтування та розрахунків, задля прийняття зваженого рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції, потребує той факт, що відповідно до ч. 3 ст. 18 Закону «розвиток електричних мереж, які перебувають у власності або користуванні електропередавальних організацій, передбачається інвестиційними програмами, схваленими національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, та фінансується за рахунок коштів, передбачених у тарифах на передачу або розподіл електричної енергії, оплати вартості послуг з приєднання, поворотної  фінансової  допомоги замовників, банківських кредитів, коштів, залучених з інших джерел, не заборонених законодавством». Зокрема, виглядає доцільним навести дані про частку такого джерела як «оплата вартості послуг з приєднання» в загальному обсязі фінансування зазначених інвестиційних програм, що дозволило б оцінити поточний стан його ефективності (в плані бюджетоутворення) та параметри зміни у разі застосування нового порядку розрахунку плати за стандартне приєднання.

2. У законопроекті пропонується викласти ч. 6 ст. 24 Закону в новій редакції, зокрема, доповнивши її положеннями, за якими енергопостачальники і електропередавальні організації повинні будуть забезпечувати розроблення та видачу технічних умов на приєднання електроустановок замовника до мереж такої електропередавальної організації у найближчій точці приєднання. 
На нашу думку, у даному випадку не зовсім зрозуміло, яким чином енергопостачальники і електропередавальні організації повинні забезпечувати розроблення та видачу технічних умов на приєднання. З цього приводу звертаємо, зокрема, на те, що відповідно до п. 2.1.2 «Правил приєднання електроустановок до електричних мереж», затверджених постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, від 17.01.2013 р. № 32, електропередавальна організація безоплатно протягом п'яти робочих днів від дня подання заяви про приєднання надає замовнику підписаний договір про приєднання, з визначенням у ньому розміру плати за приєднання, невід'ємною частиною якого є технічні умови стандартного приєднання до електричних мереж електроустановок відповідно до додатка 4 до цих Правил. При цьому відповідно до п. 2.1.3 зазначених Правил електропередавальна організація готує технічні вимоги до проекту зовнішнього електрозабезпечення, забезпечує виконання проектної документації, будівельно-монтажних, пусконалагоджувальних робіт та введення в експлуатацію новозбудованих чи реконструйованих електроустановок до точки приєднання замовника.

Також можна навести абз. 2 п. 1.5 Правил, за яким у разі приєднання електроустановок замовника до електричних мереж суб'єкта господарювання, який не є електропередавальною організацією, електропередавальна організація, на території здійснення ліцензованої діяльності якої розташовані електроустановки замовника, видає технічні умови на приєднання до електричних мереж цього суб'єкта господарювання, які погоджуються цим суб'єктом господарювання. 

В цьому контексті слід також навести і абз. 3 цього ж пункту, в якому визначено, що технічні умови на приєднання до мереж суб'єкта господарювання, що видаються електропередавальною організацією у межах резерву потужності існуючих трансформаторів та пропускної спроможності електричних мереж цього суб'єкта господарювання у відповідний період доби, містять вимоги щодо автоматичного обмеження потужності у цей період доби та автоматичного відключення протягом іншого часу.

Відповідне питання регулюється й іншими положеннями вказаних Правил.

Тож, можливо, доцільно було б відповідним чином уточнити пропоновану норму.

3. Статтю 26 Закону пропонується доповнити частиною 2 такого змісту – «споживач зобов’язаний здійснювати оплату фактично спожитої енергії. Забороняється вимагання енергопостачальником зі споживача авансової оплати за поставлену енергію, згідно укладеного договору». 

Повною мірою підтримуючи внесену пропозицію за змістом, зважаючи на те, що проблема розрахунків за спожиту електроенергію потребує нагального вирішення, одночасно звертаємо увагу на необхідність здійснення низки уточнень.

Насамперед, виглядає доцільним у другому реченні зазначеної частини виключити слова «згідно укладеного договору», оскільки відповідно до абз. 2 ч. 3 ст. 6 Цивільного кодексу України «Сторони в договорі не можуть відступити від положень актів цивільного законодавства, якщо в цих актах прямо вказано про це, а також у разі, якщо обов'язковість для сторін положень актів цивільного законодавства випливає з їх змісту або із суті відносин між сторонами».

Слід також вказати на відсутність на практиці єдиних підходів до порядку розрахунків та форм платіжних документів в розрізі різних територій та постачальників електроенергії, що є неприйнятним. Йдеться, зокрема, про систему нарахування платежів за спожиту населенням електроенергію не на підставі показників лічильників (за наявності таких), а на основі «квазі» розрахунків розрахункових центрів без можливості фіксування у платіжному документі (квитанції) споживачем обсягу спожитих послуг на початок та кінець розрахункового періоду (передбачена лише можливість зазначення показників приладів обліку на дату оплати спожитих послуг). На практиці це призводить до постійних конфліктів між споживачами та надавачами відповідних послуг, необґрунтованого збагачення останніх (адже так звані «розрахункові» нарахування можуть в рази відрізнятися від фактичних, визначених на основі показників лічильників). В умовах постійного та значного за обсягом зростання тарифів таке явище є небезпечним та потребує якнайшвидшого подолання шляхом уніфікації порядку та форм розрахунків за відповідні послуги на всій території країни, законодавчого встановлення вимоги, за якою сплата за спожиті послуги у разі наявності приладів обліку здійснюється споживачем виключно на підставі показників таких приладів. Тож виглядає доцільним доповнити пропоновану нову частину 2 положеннями, які передбачали б, що розрахунок за спожиту електроенергію здійснюється виключно на підставі платіжного документу, єдина форма якого затверджується НКРЕ. При цьому такий документ має обов’язково містити реквізити для відображення даних щодо показників приладу обліку на початок та кінець звітного періоду (місяця). Використання будь-яких інших документів та форм розрахунків забороняється. 

Звертаємо увагу і на те, що стаття, до якої пропонуються зміни, регулює обов'язки та відповідальність споживачів енергії, в той час як запропоновані положення стосуються також обов’язків енергопостачальника. Тож відповідні зміни доцільно передбачити у ст. 24 «Права, обов'язки та відповідальність енергопостачальників і електропередавальних організацій» Закону.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління                                  В.І. Борденюк

Вик.: О.Олещенко,  А. Мних
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