до № 2944 від 22.05.2015р.

	Верховна Рада України


Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки на своєму засіданні 20 квітня 2016р. розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про електроенергетику» щодо обов'язків енергопостачальників, електропередавальних організацій та споживачів енергії, реєстр. № 2944 від 22.05.2015р., внесений народним депутатом України Курячим М.П.
Законопроектом передбачено внести зміни до Закону України «Про електроенергетику», згідно яких передбачається змінити методику розрахунку плати за  приєднання електроустановок замовника до електричних мереж електропередавальних організацій, а саме, передбачається, що ставки плати за стандартнее приєднання електроустановок замовників до електричних мереж не залежать від ступеня напруги в місці приєднання; на електропередавальні організації покладаються зобов’язання щодо розробки та видачі технічних умов на приєднання електроустановок до мереж електропередавальної організації у найближчій точці приєднання, електропередавальна організація позбавляється права самостійно змінювати видані технічні умови на приєднання або скасовувати їх з підстав, які не передбачені договором про приєднання; споживачі електроенергії зобов’язуються здійснювати оплату фактично спожитої енергії.

Прийняття законопроекту, на думку його авторів, забезпечуватиме вдосконалення правовідносин між споживачами та постачальниками електричної енергії з позиції економічної ефективності та з метою запровадження ефективних механізмів їхнього державного регулювання.  
Головне науково-експертне управління у своєму висновку до законопроекту висловило низку застережень. Зокрема Управління зазначає, що проблема вартості стандартного приєднання, яка на сьогодні є досить високою, є актуальною і потребує нагального вирішення. Одночасно Управління зауважило на необхідності внесення відповідних змін до визначення поняття «ставка  плати  за  стандартне  приєднання», що міститься у ст. 1 Закону України «Про електроенергетику».

Існує ризик збільшення плати за приєднання електроустановок споживачів до електричних мереж енергокомпаній внаслідок певного усереднення її розміру, особливо у випадках приєднання до місць приєднання нижчих ступенів, що, відповідно, потребує належного фінансово-економічного обґрунтування з наданням відповідних розрахунків.
На думку Управління не зовсім зрозуміло, яким чином енергопостачальники і електропередавальні організації повинні забезпечувати розроблення та видачу технічних умов на приєднання у зв’язку з відповідною законопроектною пропозицією.

Управління повною мірою підтримуючи за змістом пропозицію законопроекту щодо доповнення статті 26 Закону України «Про електроенергетику» частиною 2 такого змісту – «споживач зобов’язаний здійснювати оплату фактично спожитої енергії. Забороняється вимагання енергопостачальником зі споживача авансової оплати за поставлену енергію, згідно укладеного договору», зважаючи на те, що проблема розрахунків за спожиту електроенергію потребує нагального вирішення, одночасно звертає увагу на необхідність здійснення низки уточнень. Насамперед, виглядає доцільним у другому реченні зазначеної частини виключити слова «згідно укладеного договору», оскільки відповідно до абз. 2 ч. 3 ст. 6 Цивільного кодексу України «Сторони в договорі не можуть відступити від положень актів цивільного законодавства, якщо в цих актах прямо вказано про це, а також у разі, якщо обов'язковість для сторін положень актів цивільного законодавства випливає з їх змісту або із суті відносин між сторонами».
Слід також вказати на відсутність на практиці єдиних підходів до порядку розрахунків та форм платіжних документів в розрізі різних територій та постачальників електроенергії, що є неприйнятним.
Управління звертає увагу і на те, що стаття, до якої пропонуються зміни, регулює обов'язки та відповідальність споживачів енергії, в той час як запропоновані положення стосуються також обов’язків енергопостачальника. Тож відповідні зміни доцільно передбачити у ст. 24 «Права, обов'язки та відповідальність енергопостачальників і електропередавальних організацій» Закону України «Про електроенергетику».
Узагальнюючий висновок Головного науково-експертного управління: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
З приводу внесеного законопроекту Комітет зазначає. Пропозиція щодо внесення змін в статтю 172 Закону України «Про електроенергетику» (стосовно неврахування при визначенні плати за стандартне приєднання ступеня напруги в місці приєднання) фактично призведе до необхідності зміни методики розрахунку плати за приєднання електроустановок до електричних мереж. Причому, таким чином, щоб ставки плати за стандартне приєднання електроустановок до електричних мереж були, очевидно, однакові і відповідно усереднені по всім ступеням напруги в точці приєднання: 0,4 кВ, 10(6) кВ, 35(27) кВ, 110(154) кВ. Усереднення цих ставок, очевидно, призведе до здорожчення вартості приєднання на меншій напрузі і здешевлення вартості приєднання на більшій напрузі.
Законопроектна пропозиція щодо внесення змін в статтю 26 Закону України «Про електроенергетику» стосовно здійснення споживачами оплати за фактично спожиту електричну енергію унеможливлює здійснення розрахунків за електроенергію з використання авансової оплати чи оплати за погодженим графіком. В той же час, енергопостачальні організації здійснюють розрахунки з оптовим постачальником електроенергії з використанням авансових платежів за обсяг купованої електроенергії для подальшого її постачання споживачам. Причому низький рівень розрахунків споживачів електричної енергії (підприємств житлово-комунального господарства, підприємств з питного водопостачання та водовідведення, теплопостачальних організації, тощо, особливо в осінньо-зимовий період) призводить до необхідності енергопостачальним компаніям для забезпечення розрахунків з оптовим постачальником електроенергії залучати кредитні кошти.
Населення, прирівняні до них споживачі, бюджетні організації сплачують енергопостачальним організаціям за фактично спожиту електроенергію в місяці, наступному за розрахунковим. Таким чином, заборона авансової оплати за поставлену електроенергію може призвести до неплатежів на оптовому ринку електроенергії України та матиме негативні наслідки за ланцюгом: енергопостачальні компанії – оптовий постачальник електроенергії – електрогенеруючі компанії – розрахунки з постачальниками палива.
З урахуванням зазначеного Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про електроенергетику» щодо обов'язків енергопостачальників, електропередавальних організацій та споживачів енергії, реєстр. № 2944 від 22.05.2015р., відхилити.
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