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До № 2949 від 22.05.2015
Народні депутати України

А. Гордєєв, С. Хлань, Б. Розенблат та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 17 
Бюджетного кодексу України щодо поширення механізму державних (місцевих) гарантій на суб’єктів господарювання усіх форм власності 
та на об’єднані територіальні громади»
У законопроекті пропонується внести зміни у порядок надання державних та місцевих гарантій. 

У Пояснювальній записці до законопроекту його прийняття обґрунтовується необхідністю «забезпечення реалізації положень статті 13 Конституції України щодо рівності усіх суб’єктів права власності перед законом шляхом наділення правом використання державних (місцевих) гарантій для забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов’язань суб’єктів господарювання – резидентів України усіх форм власності, а також запровадження можливості застосування механізму місцевих гарантій об’єднаними територіальними громадами».  

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне. 

1. Згідно з оновленою редакцією ч. 1 ст. 17 Бюджетного кодексу України державні гарантії можуть надаватися «суб’єктам господарювання – резидентам України усіх форм власності» за рішенням Кабінету Міністрів України або на підставі міжнародних договорів України «виключно у межах і за напрямами Державної стратегії реалізації проектів розвитку, фінансування яких передбачено законом про Державний бюджет України на відповідний рік». Звертаємо увагу на те, що у Бюджетному кодексі України та й у чинному законодавстві не визначено поняття «Державна стратегія реалізації проектів розвитку».  У  той же час в Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «забезпечить розроблення Державної стратегії реалізації проектів розвитку, що в свою чергу сприятиме залученню іноземного капіталу та розвитку інвестиційної сфери України», а у п. 2  розділу ІІ законопроекту  Кабінету Міністрів України  доручається «у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом забезпечити розроблення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади Державної стратегії реалізації проектів розвитку». Відповідних обґрунтувань щодо мети, змісту та завдань такої державної стратегії Пояснювальна записка до законопроекту не містить. Крім того,  слід зауважити, що Указом Президента України № 5/2015 від 12 січня 2015 року була затверджена «Стратегія сталого розвитку «Україна - 2020». Проте відповідних пояснень щодо можливо узгодження цієї державної програми з пропонованою проектом подані до нього документи також не містять. 
2. Вважаємо зайвим новий абзац перший ч. 3 статті 17 Бюджетного кодексу України, згідно з яким «державні (місцеві) гарантії надаються для реалізації інвестиційних, інноваційних, національних та інших проектів розвитку за договорами, укладеними з іноземними державами, банками і міжнародними фінансовими організаціями». Адже оновлена ч. 1 цієї ж статті 17 Кодексу вже чітко визначає підстави надання державних гарантій.
3. Згідно з новим абз. 2 ч. 5 ст. 17 Бюджетного кодексу України «суб’єкти господарювання за рішенням Кабінету Міністрів України (Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної міської ради, об’єднаної територіальної громади) можуть звільнятися від зобов’язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов’язань за державними (місцевими) гарантіями та вносити плату за отримання державних (місцевих) гарантій». Зауважимо, що така пропозиція не відповідає вимогам  ч. 3 ст. 17 цього ж Кодексу,  згідно з якими  «державні (місцеві) гарантії надаються на умовах платності, строковості, а також забезпечення виконання зобов'язань у спосіб, передбачений законом», та оновленого абз. 1 ч. 5 цієї ж статті, відповідно до якого «суб'єкти господарювання, щодо яких приймається рішення про надання  кредитів (позик), залучених державою (Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста, об’єднаною територіальною громадою), або державних (місцевих) гарантій, зобов'язані надати майнове або інше забезпечення виконання зобов'язань та сплатити до Державного бюджету України (відповідного місцевого бюджету) плату за їх отримання у розмірі, встановленому Кабінетом Міністрів України (Верховною Радою Автономної Республіки Крим чи міською радою, об’єднаною територіальною громадою)». Відсутність у вищезазначеному положенні проекту, принаймні, підстав, критеріїв або умов пропонованого звільнення від зобов’язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов’язань за державними (місцевими) гарантіями та вносити плату за отримання державних (місцевих) гарантій може призвести до можливих проявів корупції та зловживань.
Крім того, пропозиції проекту щодо звільнення від зобов'язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов'язань за надання державних гарантій окремих суб’єктів господарювання не узгоджуються з  одним із основних принципів бюджетної системи країни – принципом справедливості і неупередженості, який визначає, що  «бюджетна система України будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами».
Оскільки відповідно до вимог ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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